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Szanowni Panstwo!

Matopolska nalezy do regionow o najwiekszych zasobach
przyrodniczych w Polsce, co powoduje, ze cechuje sie wy-
jatkowym zréznicowaniem i bogactwem krajobrazow. Ze
wzgledu na wystepujgce tu skarby zabudowy — zarowno
w miastach, jak i na obszarach wiejskich oraz unikatowe
elementy przyrody ozywionej i nieozywionej, powinien on
podlegac szczegolnej ochronie.

Jednym z narzedzi o charakterze prawnym, moggcych
mie¢ wptyw na ksztattowanie krajobrazu Matopolski, jest
dokument audytu krajobrazowego, ktorego obowigzek
sporzadzenia nalezy do samorzgdu wojewodztwa. Efek-
tem koncowym tego opracowania jest kompleksowa in-
wentaryzacja krajobrazow wystepujgcych w naszym regio-
nie oraz okreslenie wnioskow dla dziatan majgcych na celu
zachowanie walorow przyrodniczo-kulturowych najcen-
niejszych obszarow.

Niniejsza publikacja stanowi kontynuacje tematu ksztatto-
wania krajobrazu Matopolski w ramach prac nad audytem
krajobrazowym. Opisane zostaty w niej podstawowe zato-
zenia tego dokumentu, propozycje dziatan ksztattowania
krajobrazu przy uwzglednieniu obowigzujacych instrumen-
tow prawnych, a takze przyktady rekomendacji do wdroze-
nia przez samorzady i inne organy administracji publicznej
w celu ochrony krajobrazow priorytetowych.

Mam nadzieje, ze to wydawnictwo przyblizy Panstwu wie-
dze o krajobrazach Matopolski oraz postuzy do wspdlnego
podjecia dziatan na rzecz zachowania ich walorow. Serdecz-
nie zapraszam do lektury.

Witold Koztowski

Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego

N\ MALOPOLSKA
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KSZTALTOWANIE KRAJOBRAZU MALOPOLSKI

Zatozenia i przestanki dziatan
na rzecz krajobrazu

Otaczajgce nas krajobrazy sg efektem nawar-
stwiajgcych sie przez stulecia ludzkich dziatan
w naturalnym srodowisku. Zmiany krajobrazéw
to nieprzerwany proces, postepujgcy w réznym
tempie i skali, zalezny od przyczyn go wywotu-
jacych i okolicznosci. Jego skutki sg trwate lub
trudne do odwrdécenia, czasem wrecz nieodwra-
calne. Dokonujg sie pod wptywem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i ewolucji stosunku czto-
wieka do natury. Zmieniajgce sie systemy, poja-
wiajgce sie idee i trendy, a wraz z nimi wielos¢
indywidualnych przedsiewziec, zostawiajg ma-
terialne $lady w przestrzeni. Bywa, ze dziatania
ludzkie modyfikuje sama natura, upominajgc sie
0 swoje prawa lub wkraczajgc w miejsca opusz-
czone przez cztowieka.

Fizjonomia krajobrazu jest wiec zapisem kolej-
nych faz rozwoju gospodarczego i zmian politycz-
nych a réwnoczesnie wyrazem cywilizacyjnej kul-
tury spoteczenstwa, jego priorytetow i hierarchii
wartosci. Krajobrazy to dziedzictwo materialne,
wyrazajgce lokalng tozsamosg, historie, niekiedy
symbolike.

1.1.Znaczenie krajobrazu

Dynamiczne przemiany gospodarczo-spo-
teczne ostatnich dekad, niosgc nowe mozliwosci
i budzgc aspiracje, spowodowaty radykalne prze-
obrazenia przestrzeni miejskich i wiejskich. To-
warzyszyto im, czesto niefrasobliwe, przekonanie
0 coraz wiekszej niezaleznosci cztowieka od przy-
rody i koniecznosci jej podporzgdkowania rosnag-
cym potrzebom. W sytuacji postepujacej liberali-
zacji i niespojnosci prawa w dziedzinie gospodarki
przestrzennej, procesy inwestycyjne, podporzgd-
kowane regutom wolnego rynku, coraz czesciegj
przynosity zmiany zaskakujgce, a czasem wrecz
trudne do zaakceptowania. Suma indywidualnych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych (przy powszechno-
sci ,wuzetek”, patologii ,punktowych zmian” pla-
now i ewolucji orzecznictwa sgdéw) nie dawata

mozliwosci planowania krajobrazu a czesto row-
niez nie zapewniata zwyktej logiki i porzgdku urba-
nistycznego. W rezultacie przypadkowosc i chaos
form i funkgcji zagospodarowania, agresywne re-
klamy, niszczenie naturalnej przyrody, stawato sie
faktem dokonywanym wprawdzie zgodnie z pra-
wem, ale za to w sprzecznosci z podstawowymi
regutami planowania, urbanistyki, racjonalnego
gospodarowania przestrzenig, o krajobrazie nie
wspominajac.

Z czasem skutki wolnej gry o przestrzen, dotad
krytykowane gtownie przez srodowiska specjali-
stow, zaczety byc¢ szerzej dostrzegane i oceniane.
Coraz czesciej pojawiaty sie obywatelskie aktyw-
nosci podejmowane w celu wiekszej dbatosci
0 wspolng przestrzen. Réwnoczesnie jednak kra-
jobraz stat sie towarem rynkowym. Jego ochrona,
znaczenie spoteczne i kulturowe nie zawsze mo-
gto oprzec¢ sie presji zyskow, jaki przynosit. Tym-
czasem harmonia krajobrazu, ktora jest efektem
roznorodnych ludzkich dziatan, to pochodna od-
powiedzialnej i racjonalnej polityki przestrzennej.
Jest ona nieosiggalna bez dobrze funkcjonujace-
go systemu planowania przestrzennego, kultury
budowlanej i co moze jeszcze wazniejsze — kul-
tury prawnej w gospodarce przestrzennej. Harmo-
nijny i dobrze zagospodarowany krajobraz staje
sie miarg kultury zamieszkiwania, a wiec w istocie
poziomu cywilizacyjnego danego spoteczenstwa.
W tym sensie przemyslane, odpowiedzialne i kon-
sekwentne dziatania na rzecz krajobrazu stuzg
optymalizacji wykorzystania strategicznego, ogra-
niczonego i nieodnawialnego zasobu jakg jest
przestrzen.

Obecnie coraz bardziej wzrasta przekonanie,
ze otaczajgce nas krajobrazy to otrzymane dzie-
dzictwo. Nalezy je ksztattowac tak, aby ich uroda,
harmonia i fad mogty by¢ udziatem nastepnych
pokolen, aby przyczyniaty sie do budowania toz-
samosci i dobrobytu lokalnych spotecznosci,
a takze aby gospodarowanie nimi nie zdegrado-



wato srodowiska, w ktérym zyjemy i zy¢ bedg nasi
nastepcy.

Taka filozofia lezy u podstaw Europejskigj
Konwencji Krajobrazowej z roku 2000, miedzy-
narodowej umowy ratyfikowanej przez Polske 24
czerwca 2004 r. Wazne jest, ze konwencja dotyczy
wszystkich krajobrazow: wiejskich i miejskich, kra-
jobrazow uznanych za piekne i wartosciowe, ale
rowniez tych pospolitych lub zdegradowanych.

Jako sygnatariusz Konwencji, Polska przyjetfa
na siebie zobowigzanie prowadzenia swiadomej
polityki krajobrazowej, polegajgcej na:

® podnoszeniu Swiadomosci spoteczen-
stwa i edukacji w zakresie znaczenia
wartosci krajobrazow i ich roli w roz-
WOjU;

® zidentyfikowaniu i charakterystyce
swoich wtasnych krajobrazow, ana-
lizie sit i presji jakim sg poddane i na
tym tle dokonaniu oceny ich wartosci;

® okresleniu — w konsultacjach ze spo-
teczenstwem — celdw polityki krajo-
brazowej;

® wprowadzeniu w zycie postanowien
polityki krajobrazowej za pomocg od-
powiednich instrumentow;

® miedzynarodowej wspotpracy i wy-
mianie doswiadczen w dziedzinie
ksztattowania krajobrazow.

Dziesie¢ lat po ratyfikowaniu Konwencji, w ra-
mach realizacji podjetych zobowigzan, w polskim
systemie prawnym pojawita sie ,Ustawa z dnia
24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmochieniem narzedzi ochrony
krajobrazu”, czyli tzw. ,ustawa krajobrazowa”.

Do czasu jej uchwalenia — za wyjgtkiem ob-
szarow ustanowionych parkéw krajobrazowych
— prawne regulacje dotyczgce krajobrazu byty
w polskim prawodawstwie szczgtkowe i roz-
dzielone pomiedzy przepisy o ochronie przyro-
dy i dziedzictwa kulturowego. W ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
na mocy ktorej dokonujg sie faktyczne zmiany
w krajobrazie, pojecie krajobrazu nie wystepo-
wato w ogole. tad przestrzenny i zrownowa-
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zony rozw@j, jako podstawa wszelkich dziatan
w przestrzeni, miaty gwarantowac uzyskiwanie
pozadanych efektow.

Zmiany fizycznej przestrzeni dokonujg sie
w wyniku splotu wielu czynnikow ze sfery go-
spodarczej, spotecznej, politycznej oraz dziatan,
tych podejmowanych i tych zaniechanych. Stad
tez planowanie i ksztattowanie krajobrazéw nie
istnieje w oderwaniu od innych dziedzin zarza-
dzania. Jest wprawdzie bezposrednio zwigza-
ne z planowaniem przestrzennym, ale nie moze
ograniczy¢ sie do formalistycznego wypetnienia
kolejnego obowigzku w procedurach sporzgdza-
nia planow. Tylko wtedy, gdy zagadnienia jakosci
krajobrazu bardziej przenikng do powszechnej
Swiadomosci i stang sie nieodtgcznym elemen-
tem zarzgdzania odpowiednio na wszystkich po-
ziomach, krajobraz bedzie mogt by¢ ksztattowa-
ny w sposob racjonalny.

Takie podejscie otwarta ustawa krajobrazo-
wa, ktora stanowi istotny zwrot w dotychczaso-
wej polityce ochrony przyrodniczego i kulturowe-
go dziedzictwa Polski. Po pierwsze dlatego, ze
preferuje podejscie zintegrowane, po drugie zas,
ze przenosi znaczgcy ciezar odpowiedzialnosci
na samorzgd wojewodzki, powierzajgc mu spo-
rzgdzenie audytu i wyposazajgc w nowe kom-
petencje oddziatywania na ksztattowanie prawa
lokalnego. Jakosc krajobrazow priorytetowych
uzyskuje tym samym range regionalng. Obliguje
to samorzady wojewddzkie, by w ramach swych
strategii i planéw rozwoju uwzglednity polityke
ksztattowania krajobrazu.

1.2. Cele i zatozenia ustawy krajobrazowej

Podstawowym celem ustawy krajobrazowej
byto stworzenie podstaw prawnych, umozliwia-
jacych skuteczniejsze niz dotad przeciwdziata-
nie niekorzystnym zmianom krajobrazéw oraz
zwiekszenie mozliwosci ksztattowania tych, kto-
re uznane zostang za wartosciowe i wazne.

Przepisy ustawy krajobrazowej przede wszyst-
kim zdefiniowaty podstawowe pojecia takie jak:
reklama w przestrzeni publicznej, tablica reklamo-
wa, urzgdzenie reklamowe, szyld, krajobraz czy
krajobraz priorytetowy.



101

KSZTALTOWANIE KRAJOBRAZU MALOPOLSKI

Ustawa wyposazyta samorzgdy gmin w instru-
menty prawne, pozwalajgce na bardziej skutecz-
ng ochrone przestrzeni przed chaosem i niska
jakoscig reklam oraz matej architektury. Gminy
uzyskaty rowniez prawo pobierania optat reklamo-
wych i naliczania kar za nieprzestrzeganie lokal-
nych przepisow. Ustalenia audytu, uwzgledniane
w dokumentach planistycznych, dadzg gminom
mocne podstawy i uzasadnienie do formutowania
zapisow dotyczgcych ksztattowania i ochrony naj-
bardziej wartosciowych krajobrazow.

Samorzgdom wojewodzkim powierzono opra-
cowanie i uchwalenie audytow krajobrazowych,
ktére majg prezentowa¢ kompleksowe spojrze-
nie na catosc¢ zasobow krajobrazowych w Polsce.
Jednolita w skali kraju ocena zasobow oraz wy-
odrebnianie krajobrazow priorytetowych ma na
celu zobiektywizowanie klasyfikacji i dostarczenie
porownywalnych wynikow ocen. Daje to rowniez
szanse dostrzezenia wartosci krajobrazéw stabo
rozpoznanych i dotgd niedocenianych.

Z tych powodow metodyka opracowania audy-
tu, stopien szczegotowosci oraz standard zapisu
jest precyzyjnie regulowany przepisami Rozporzg-
dzenia Rady Ministrow'. Zapisy zawarte w tym do-
kumencie obejmujg pie¢ obszarow dziatan:

® identyfikacje i charakterystyke krajobra-
zOW na catym obszarze wojewddztwa;

® ocene zidentyfikowanych krajobrazow,
uwzgledniajgc obiekty i obszary juz
objete réznymi regulacjami szczegoto-
wymi (ochrong zabytkéw, ochrong przy-
rody, siecig Rezerwatow Biosfery etc);

® wielokryterialng selekcje krajobrazéw
priorytetowych wg zadanych algoryt-
mMmow;

® wskazanie zagrozen dla mozliwosci
zachowania wartosci krajobrazéw
priorytetowych, okreslajgce réwniez
ich charakter i skale;

® sformutowanie wnioskow i rekomen-
dacji dotyczgcych ksztattowania

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2019 .
w sprawie sporzgdzania audytow krajobrazowych

i ochrony tych krajobrazéw prioryteto-
wych, w tym rowniez lokalnych form
architektonicznych zabudowy w obre-
bie krajobrazéw priorytetowych.

Audyt bedzie wiec jednolitg w skali kraju in-
wentaryzacjg i oceng zasobow krajobrazowych,
sporzgdzong w jednym czasie. W mys| przepiséw
ustawy marszatek wojewodztwa ma obowigzek
sporzadzac audyt krajobrazowy co najmniej raz
na 20 lat. Duze znaczenie kapitatu krajobrazowe-
go dla rozwoju spoteczno-gospodarczego woje-
wodztwa powoduje, ze w tak dtugim przedziale
czasowym zasadnym jest monitorowanie zacho-
dzgcych zmian krajobrazowych. Raport powinien
by¢ sporzgdzany w ciggu kazdej kadencji samo-
rzadu wojewodzkiego, czyli raz na 5 lat.

1.3. Audyt jako kluczowe narzedzie dzia-
fan na rzecz ksztattowania krajobrazu

Za pomocg audytu krajobrazowego polityka ta
powinna dostarcza¢ argumentéw do podejmowa-
nia decyzji o miejscach alokacji srodkéw rozwo-
jowych dla réznych dziatan. Na poziomie regionu
przyktadowymi dziataniami w zakresie skoordy-
nowanej polityki krajobrazowej sa:

® edukacja m.in. poprzez popularyzo-
wanie zagadnien krajobrazowych
i promowanie dobrych rozwigzan;,

@ ustanawianie priorytetow w zakre-
sie rewitalizacji miast, odnowy wsi
i wsparcia z zakresu dziedzictwa kul-
turowego;

@ dofinansowanie tych przedsiewzie¢
z zakresu zrébwnowazonego rozwoju
turystyki (np. parki wypoczynku i re-
kreacji, szlaki turystyczne i rowerowe
z potrzebng infrastrukturg, platformy
widokowe), ktére moga dzieki temu
stac sie elementem podnoszenia
Swiadomosci mieszkancow w zakre-
sie ksztattowania krajobrazu i majg
pozytywny lub przynajmniej neutralny
wptyw na krajobraz;



® dofinansowanie zadan/programow
z zakresu poprawy jakosci przestrzeni
rolniczej (np. ochrony gruntéw rol-
nych, zadrzewienia srédpolne, mikro-
zbiorniki);

® ustanawianie zachet dla gmin w po-
dejmowaniu uchwat krajobrazowych,
ustanawianiu parkow kulturowych, ze-
spotéw przyrodniczo-krajobrazowych
i pomnikow przyrody;

® ustanawianie parkow krajobrazowych
i stref chronionego krajobrazu wraz
z uchwalaniem planow ich ochrony
oraz rekomendowanie nowych lub
korekty granic istniejgcych parkow na-
rodowych, ustanawianie rezerwatow;

® przeznaczanie srodkow polityki re-
gionalnej na wsparcie terytoriow, na
ktorych ustanawiane sg rézne formy
ochrony;

® ograniczenie lub zakaz umieszczania
reklam wzdtuz drég wojewddzkich
w obszarach cennych krajobrazowo,

® wsparcie systemowe dziatan na rzecz
poprawy klimatu.

Przeprowadzenie audytu krajobrazowego ma
zapewnic wtasciwg ocene ochrony krajobrazéw
i mozliwosci ich ksztattowania. Krajobraz powi-
nien by¢ oceniany w szczegdélnosci z punktu wi-
dzenia przyrodniczego i znaczenia kulturowego,
czestotliwosci wystepowania na obszarze kraju
oraz stanu zachowania. W szczegolnosci audyt
krajobrazowy okresla:

® krajobrazy wystepujgce na obszarze
danego wojewoddztwa,

@ |okalizacje krajobrazow priorytetowych,

® |okalizacje i granice: parkéw kulturo-
wych, parkow narodowych, rezerwa-
tow przyrody, parkéw krajobrazowych,
obszarow chronionego krajobrazu,
obiektéw znajdujgcych sie na listach
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO,
obszarow Sieci Rezerwatow Biosfery
UNESCO lub obszarow i obiektow pro-
ponowanych do umieszczenia na tych
listach,

ZALOZENIA | PRIORYTETY | OPCJE

® zagrozenia dla mozliwosci zachowania
wartosci krajobrazow,

® rekomendacje i wnioski dotyczgce
ksztattowania i ochrony krajobrazow.

Tym samym audyty nalezy uznac za kluczo-
we narzedzia dziatan wtadz na szczeblu woje-
wodzkim na rzecz ksztattowania krajobrazu.
Moga one przyczynic¢ sie do poprawy stanu kra-
jobrazéw Matopolski, przy zatozeniu ze bedg pro-
wadzone stale i konsekwentnie, a po pewnych
modyfikacjach, kontynuowane w perspektywie
dekad. Uzyskane dtugoterminowe efekty bedg
zwiekszaty nie tylko walory typowo przyrodnicze
i kulturowe, ale podniosg wartos¢ ekonomiczng
obszaréw zlokalizowanych w ramach poszcze-
golnych krajobrazow. Renta danego obszaru
stanie sie tym wieksza, im wiecej zachowa sie
jej waloréw i utrzyma lub nawet wzmocni atrak-
cyjnosc do osiedlenia, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej czy wysokiej jakosci produkgji rol-
niczej. Dziatania sg tym istotniejsze w Matopol-
sce, bo wystepuje tu wyjgtkowe zréznicowanie
i mnogosc¢ cennych krajobrazéw. Nie jest to jed-
nak nieograniczony zasob, a mozliwosci czerpa-
nia z niego nie sg nieskonczone. Jesli nie zosta-
ng podjete w pore dziatania majgce na celu ich
planowang ochrone, to wiele z unikatowych, pod
wzgledem przyrodniczym i kultowym, krajobra-
zOW moze obnizy¢ lub utraci¢ swoj potencjat.
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Priorytety dziatan na rzecz
ochrony krajobrazu

Instrumenty stuzgce ochronie krajobrazu od-
noszg sie zarowno do terytorium wojewodztwa
kompleksowo, jak tez czasem znajdujg zastoso-
wanie w bardzo waskim zakresie tematycznym
oraz lokalnym. W dalszej czesci przedstawiono
przeglad dziatan na rzecz ksztattowania krajo-
brazu z zastosowaniem tych instrumentow, ktére
sg podejmowane w Matopolsce. Obejmujg one
takie zakresy jak: rozwoéj gospodarczy, klimat, po-
dejmowanie/tworzenie aktow planowania prze-
strzennego, ochrone przyrody, zrownowazony
rozwoj obszarow wiejskich, atrakcyjnosc tury-
styczna.

Aktywnosci zwigzane ze zrownowazonym
ksztattowaniem krajobrazow sg wspierane przez
dokumenty i akty prawne zaréwno szczebla eu-
ropejskiego, jak i krajowego — rzgdowego, re-
gionalnego i lokalnego. Europejska Konwencja
Krajobrazowa okreslita ramy i kierunki dziatan
W zakresie krajobrazu®, a najwazniejsze z nich
sformutowano w nastepujgcy sposob:

® istnieje potrzeba wyrazenia przez
organy publiczne ogdlnych zasad,
strategii i wytycznych, ktére pozwala-
ja podejmowac specjalne srodki ukie-
runkowane na ochrone, gospodarke
i planowanie krajobrazow;

® ochrona krajobrazu to dziatania na
rzecz zachowania i utrzymywania
waznych lub charakterystycznych
cech krajobrazy;

® planowanie krajobrazu — skuteczne
dziatania perspektywiczne majgce na
celu powiekszenie, odtworzenie lub
utworzenie krajobrazow;

® gospodarowanie krajobrazem —
dziatanie z perspektywy trwatego
i zrownowazonego rozwoju, w celu
zapewnienia regularnego podtrzyma-
nia krajobrazu tak, aby kierowac i har-

monizowac jego zmiany wynikajgce
Z procesow spotecznych, gospodar-
czych i srodowiskowych;

® zintegrowanie krajobrazu z wtasng
politykg w zakresie planowania regio-
nalnego i urbanistycznego oraz wta-
sng politykg kulturalng, srodowisko-
wa, rolng, spoteczng i gospodarcza,
jak rowniez z wszelkg inng polityka,
ktora bezposrednio lub posrednio od-
dziatuje na krajobraz.

Ustawa o ochronie przyrody okresla cele, za-
sady i formy ochrony przyrody zywej i nieozywio-
nej oraz krajobrazu, w tym wskazuje na koniecz-
nos¢ ochrony waloréw krajobrazowych, zieleni
w miastach i wsiach oraz zadrzewien. Walory kra-
jobrazowe rozumiane sg jako wartosci przyrodni-
cze, kulturowe, historyczne, estetyczno-widoko-
we obszaru oraz zwigzang z nimi rzezbg terenu
i sktadniki przyrody oraz elementy cywilizacyjne,
uksztattowane przez sity przyrody lub dziatalnos¢
cztowieka.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (uopizp), obok koniecznosci cy-
klicznego (nie rzadziej niz raz na 20 lat) przepro-
wadzania audytu krajobrazowego, wprost wska-
zuje na ,krajobrazy priorytetowe”.

Odpowiednio zaprojektowana i wdrazana po-
lityka krajobrazowa powinna aktywnie wspierac
takie dziatania, ktore — wypetniajgc kryteria stra-
tegii wojewodztwa i planu zagospodarowania
przestrzennego wojewoddztwa, a W przysztosci
zintegrowanego planu rozwoju — ustanawiajg
jednolity kierunek realizacji dokumentow formal-
nych réznych szczebli.



Ryc. 1. Krajobraz Beskidu Wyspowego

2.1. Strategia Rozwoju Wojewédztwa Ma-
topolskiego

Jednym z podstawowych dokumentow ma-
jacych wptyw na ksztattowanie oraz ochrone
krajobrazu regionu jest Strategia Rozwoju Wo-
jewodztwa Matopolskiego ,Matopolska 2030".
To najwazniejszy dokument samorzgdu wo-
jewodztwa, okreslajgcy obszary, cele i kierun-
ki interwencji polityki rozwoju, prowadzonej
w przestrzeni regionalnej. Uchwalona przez
Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego w  dniu
17.12.2020 r. zaktada podjecie dziatan na wielu
ptaszczyznach, w tym:

W obszarze ,Klimat i srodowisko”. Gtéwnymi
kierunkami dziatan Strategii w tym obszarze sa:

1. Ochrona przyrody i r6znorodnosci biologicz-
nej poprzez ksztattowanie systemu przyrod-
niczego polegajgca m.in. na:

ZAtOZENIA | PRIORYTETY | OPCJE

powstawaniu nowych parkow krajobra-
zowych zgodnie z Planem Zagospoda-
rowania Przestrzennego Wojewddztwa
Matopolskiego;

objeciu planami ochrony wszystkich
parkéw krajobrazowych wojewodztwa
matopolskiego w celu m.in. czynnej
ochrony istniejgcych i zanikajgcych
ekosystemow;

ksztattowaniu zrownowazonej polityki
rozwoju przestrzennego na obszarach
weztowych i w korytarzach ekologicz-
nych;

dziatania na rzecz ochrony lasow

i zwiekszania lesistosci Matopolski
oraz dostosowanie sktadu gatunkowe-
go do zmian klimatycznych;
zréwnowazone ksztattowanie zago-
spodarowania dolin rzecznych jako
kluczowych korytarzy ekologicznych,
w tym dziatania renaturyzacyjne.
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Ryc. 2. Panorama widokowa wzdtuz drogi lokalnej na Podhalu

2. Ksztattowanie i ochrona krajobrazu Matopol-

ski polegajace m.in. na:

sporzgdzeniu audytu krajobrazowego,
monitorowaniu zmian w zagospodaro-
waniu przestrzeni oraz wsparciu gmin
aktywnie wdrazajgcych polityki, plany

i programy ochrony i ksztattowania
krajobrazu priorytetowego wyznaczo-
nego w audycie;

ochronie walorow widokowych wzdtuz
atrakcyjnych krajobrazowo ciggéw
komunikacyjnych poprzez m.in. od-
powiednie przepisy dotyczace reklam

i wprowadzanie ,obudowy drog ziele-
nig” lub zazielenionych ekranow czy
lokalizacje odpowiedniej infrastruktury
zwigzanej z punktami widokowymi;
ochronie przestrzeni publicznych histo-
rycznych centrow miast poprzez od-
powiednie regulacje dotyczace reklam,
szyldéw i obiektow matej architektury;
adaptacji terenéw poeksploatacyj-
nych i poprzemystowych na cele
gospodarcze i rekreacyjne, w tym po-

przez tworzenie zbiornikow wodnych
o funkgji rekreacyjnej, z uwzglednie-
niem rowniez aspektu przyrodniczego
i dydaktycznego;

® budowie ciggow drogowych z dosto-
sowaniem do zasad ochrony krajobra-
zu wojewodztwa.?

W obszarze ,Rozwdj zrbwnowazony terytorial-
nie” gtownymi kierunkami sa:

1. Zachowanie tadu przestrzennego, dostepno-
Sci i estetyki przestrzeni wojewoédztwa:

® wspieranie gmin w procesach plano-
wania przestrzennego, m.in. poprzez
informowanie o zagrozeniach zwigza-
nych z brakiem prowadzenia zréwno-
wazonej polityki przestrzennej;

® prowadzenie dziatan edukacyjnych
i promocyjnych, majgcych na celu zako-
rzenienie w mieszkancach Matopolski

2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego



checi zmiany swojego otoczenia i zwra-
cania uwagi na estetyke przestrzeni;

@ wspieranie tworzenia nowych, atrak-
cyjnych i dostepnych przestrzeni pu-
blicznych oraz wzmacnianie dziatan
majgcych na celu poprawie jakosci
istniejgcych przestrzeni publicznych,
w szczegolnosci w zwartych, central-
nych dzielnicach miast;

® tworzenie parkow kulturowych,

W szczegolnosci na terenach zabytko-
wych uktaddéw urbanistycznych;

® prowadzenie zrownowazonej polityki
przestrzennej, sprzyjajgcej powstawaniu
systemu terendw zieleni wspierajgce-
go bioréznorodnosg, tj. spdjnego oraz
opartego nie tylko na terenach zieleni
urzgdzonej, ale takze na zieleni o cha-
rakterze naturalnym i pétnaturalnym;

® promowanie dziatan zmierzajgcych
do poprawy jakosci, bezpieczenstwa
i dostepnosci przestrzeni publicznych,
stanu budynkow i ich otoczenia, jako-
Sci urzgdzania terenow zielonych oraz
wskazywanie i popularyzacja dobrych
praktyk poprzez edukacje spoteczng;

Ryc. 3. Przyktad krajobrazu proponowanego do zalesienia

ZAtOZENIA | PRIORYTETY | OPCJE

podnoszenie wiedzy, kompetenc;ji

i umiejetnosci przedstawicieli zawo-
dow tworzgcych i modernizujgcych
przestrzenie publiczne w zakresie ich
dostepnosci.

. Przeciwdziatanie niekontrolowanej suburba-

nizacji i rozpraszaniu zabudowy:

realizacja koncepcji osadnictwa zwar-
tego i koncepcji zrownowazonego
rozwoju miast i obszaréw wiejskich

w celu ograniczania niekontrolowane-
go osadnictwa na terenach wiejskich;
przeciwdziatanie niekontrolowanej
suburbanizacji na terenach otwartych
oraz atrakcyjnych krajobrazowo i tury-
stycznie;

spojna polityka przestrzenna, wycho-
dzgca poza granice administracyjne
gmin;

przywrocenie funkcji zabytkowych
centoéw miast, aby stawaty sie lep-
szym miejscem do zycia dlaich
mieszkancow.
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Jak wynika z postulatow sformutowanych
w ,Strategii..”, opracowanie audytu krajobrazowe-
go oraz wyznaczenie W jego ramach najcenniej-
szych krajobrazéw Matopolski moze skutecznie
przyczynic sie do wdrozenia odpowiedniej polityki
ochrony i ksztattowania krajobrazéw. Zalecenia
okreslone dla konkretnych typow krajobrazow
w tym dokumencie mogg nakreslac potencjalne
obszary funkcjonalne dla krajobrazow prioryteto-
wych, wyznaczonych w audycie krajobrazowym.
| tak np. dla obszarow lesnych mozna zarekomen-
dowac wdrozenie programow stuzgcych zalesianiu
oraz zadrzewianiu w celu wzbogacenia roznorod-
nosci biologicznej. Jest to szczegdlnie istotne na
terenach miejskich, ubogich w drzewostan oraz na
terenach rolnych, gdzie zanika intensywna gospo-
darka. Innym rozwigzaniem dla obszarow lesnych
moze by¢ wprowadzanie gatunkéw lisciastych na
terenach predysponowanych przyrodniczo, Kkto-
re to gatunki sg zazwyczaj bardziej odporne na
niekorzystne dziatania czynnikow klimatycznych.
Z kolei dla terendw poeksploatacyjnych czy tez po-
przemystowych mozna zarekomendowac podjecie
dziatan rewitalizacyjnych w dawnych wyrobiskach,
przeksztatcajgc je w atrakcyjng przestrzen rekre-
acyjng, w tym poprzez tworzenie zbiornikow wod-
nych o funkcji rekreacyjnej.

Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Matopolskie-
go zwraca rowniez uwage na problem ,zasmie-
cania” krajobrazu reklamami, zwtaszcza wzdtuz
atrakcyjnych widokowo drog i historycznych
fragmentow matopolskich miast. Dziatania zapo-
biegajgce rozwojowi tego negatywnego zjawiska
stanowig jeden z wazniejszych elementow audy-
tu krajobrazowego. Rozwigzaniem hamujgcym
proces tzw. ,szyldozy” moze by¢ rekomendowa-
nie gminom niezwtocznego rozpoczecia prac
nad uchwatami krajobrazowymi i ich uchwalanie.
Szczegoty dotyczgce tego aktu prawa miejscowe-
go przedstawiono w nastepnym podrozdziale.

2.2. Plan Zagospodarowania Przestrzen-
nego Wojewodztwa Matopolskiego

Przyjety w 2018 roku uchwatg Sejmiku Woje-
wodztwa Matopolskiego Plan Zagospodarowa-
nia Przestrzennego Wojewddztwa Matopol-

skiego (PZPWM) wskazuje, ze celem rozwoju
przestrzennego Matopolski jest utrzymanie lub
poprawienie stanu srodowiska i podniesienie
jakosci krajobrazu oraz zasobow kultury, przy
zapewnieniu warunkow do stabilnego wzrostu
gospodarczego i standardow jakosci zycia miesz-
kancow. Wskazuje takze ramowe dziatania doty-
czgce ochrony dziedzictwa przyrodniczo-kulturo-
wego i krajobrazu, tj.:

® wzmocnienie faktycznej ochrony i za-
planowanego ksztattowania najcen-
niejszych krajobrazéw Matopolski przy
wykorzystaniu ustawy krajobrazowe;,
w tym zapiséw audytu krajobrazowego;

® rewitalizacje i rewaloryzacje najcenniej-
szych zespotow i obiektow dziedzictwa
urbanistycznego, ruralistycznego i archi-
tektonicznego;

® zrownowazony rozwoj roznych form
gospodarowania zachowujgcych poten-
cjat i wartosci srodowiska przyrodniczo-
-kulturowego i krajobrazu.

W PZPWM dostrzezono tez, ze réznorodnosc
uksztattowania naturalnego krajobrazu jest czyn-
nikiem wptywajgcym na rézne formy krajobrazu
kulturowego. Wyrdzniajgcym sie obszarem jest
Podhale zachowujgce tradycyjng zabudowe. Po-
zostaty tu liczne przyktady drewnianej architektu-
ry sakralnej. Nalezg one do najstarszych (XV w.)
i najpiekniejszych swigtyn drewnianych Matopol-
ski. Walory Podhala podnosi wcigz zywa tu kultu-
ra, folklor i tradycje, stroj i gwara.

Kolejnym cennym obszarem jest zespot ar-
chitektury Spisza i jego koscioty, to jedne z naj-
cenniejszych zabytkow architektury tego terenu.
Czytelne do dzis sg uktady ruralistyczne wsi Fryd-
man i Kacwin z uktadem zagrod w stylu frankon-
skim. W rejonie tym zachowat sie réwniez zamek
w Niedzicy pochodzacy z XIII w.

W PZPWM wskazano, ze charakterystycz-
nym obszarem krajobrazu kulturowego Mato-
polski sg powstajgce od XIX w. liczne uzdrowi-
ska karpackie. Wiekszos¢ do dzis zachowata
swoj historyczny uktad przestrzenny i zabudowe
uzdrowiskowag. Nalezg do nich Krynica, Muszyna,



Piwniczna i Szczawnica. Architektura uzdrowisk
karpackich wzorowana byta na willach szwajcar-
skich i tyrolskich.

Nadto waznym kulturowo i etnograficznie jest
obszar Beskidu Niskiego z wpisanymi w naturalny
krajobraz drewnianymi cerkwiami oraz tradycyjng
kulturg temkowska. Wiekszosc¢ z cerkwi powstata
w XVII w,, a do najstarszych nalezg obiekty w Po-
wrozniku, Kwiatoniu, Berescie, Jastrzebiku, Woj-
kowej, Tyliczu, Bartnem i Brunarach. Od potocy
przystaje do Beskidu Niskiego Obnizenie Gorlickie,
gdzie cerkwie ustepujg miejsca kosciotom rzym-
sko-katolickim (Binarowa, Ptaszkowa, Sekowa,
Szalowa, Szymbark).

Na terenie wojewodztwa PZPWM podkresla
takze walory dawnego szlaku handlowego bro-
nionego zamkami. Mozemy je podziwia¢ w miej-
scowosciach: Rytro, Czchow, Roznow i Melsztyn
pochodzgce z XIV-XV w., gdzie zachowaty sie
ruiny zamkow obronnych. W tym rejonie znajdu-
jg sie cenne obiekty sakralne w Tropiu, Czchowie
i Zakliczynie. W dwoch ostatnich zachowaty sie
wazne, matomiasteczkowe ukfady urbanistyczne
z zachowang drewniang zabudowag, a w przypad-
ku Zakliczyna réwniez z XIX-wiecznym ratuszem .

Kolejnym, istotnym krajobrazowo obszarem
jest Beskid Wyspowy po Pogorze Wielickie. Tam
licznie zachowaty sie zarowno historyczne ukfady
urbanistyczne (Dobczyce, Wieliczka), jak i obiekty
architektury sakralnej (drewniane koscioty w Do-
brej, Kasinie Wielkiej, SkrzydInej, Jodtowniku, Wi-
$niowej, Raciechowicach i Wieliczce) oraz kosciot
z klasztorem w Szczyrzycu.

Wysoce atrakcyjnym pod wzgledem kulturo-
wo-przyrodniczym jest obszar Jurajskich Parkow
Krajobrazowych. Tu architektura zostata wpisana
w krajobraz licznych skatek wapiennych oraz gte-
bokich dolin, czasem z zachowanym rolnictwem
lub stawami. Zachowaty sie tu zamki w Korzkwi,
Pieskowej Skale, a takze ruiny w Ojcowie, Rabsz-
tynie, Bydlinie, Rudnie i Lipowcu. Do atrakgji nale-
zy rowniez klasztor w Czernej, koscioty w Korzkwi,
Giebuttowie, Zielonkach, Krzeszowicach, Tenczyn-
ku, Rudnie, Alwerni, Jerzmanowicach, Sutoszowej
I Jangrocie oraz koscioty drewniane w Paczotto-
wicach, Rodakach i Ractawicach.

ZAtOZENIA | PRIORYTETY | OPCJE

W PZPWM Matopolske podzielono na 7 te-
rytoridw, tzw. obszarow funkcjonalno—krajo-
brazowych. Podstawg do tej taksonomii byty:
cechy ekonomiczno-gospodarcze, problemy
przestrzenne, elementy uksztattowania terenu,
krajobrazu oraz zasoby przyrody nieozywione;.
Wydzielenie tych obszaréow ma utatwi¢ wdraza-
nie polityki zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, adresujgc do poszczegolnych
terytoriow rozne zidentyfikowane z zagrozenia-
mi i potencjatami dziatania. Sg to nastepujace
obszary, a w nich konkretne dziatania:

1. Obszar funkcjonalny ,Farma” wyroznia sie
dominacjg rolniczego zagospodarowania,
z wysokim udziatem gleb o najwyzszych kla-
sach bonitacyjnych. Stanowi nie tylko zaple-
cze zywnosciowe dla aglomeracji krakowskiej
i tarnowskiej, ale takze wazny obszar produk-
cji warzywniczej. Pétnocno-zachodnia czesc
,Farmy” zlokalizowana jest w silnie zroznico-
wanym pod wzgledem rzezby obszarze wy-
zyn — Wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej,
Wyzyny Miechowskiej i Ptaskowyzu Proszo-
wickiego. Czes¢ wschodnia potozona jest na
rowninnej Nizinie Nadwislanskiej i Ptaskowy-
zu Tarnowskim.

Problemem stanowigcym zagrozenie dla
utrzymania i rozwoju produkcji rolnej w zachod-
niej czesci tego obszaru sg procesy erozyjne, na
ktore narazone sg urodzajne gleby lessowe. Z ko-
lei rowninne tereny wschodniej czesci obszaru
potozone sg w terenach zagrozonych powodzig.
Najwazniejszg kwestig dla zachowania rolniczego
charakteru obszaru jest utrzymanie (lub polep-
szenie) jakosci przestrzeni produkcyjnej poprzez
ochrone gleb najwyzszej jakosci przed przeksztat-
ceniami na cele nierolnicze, ochrone przed natu-
ralng sukcesja roslinng oraz zapewnienie dobrego
stanu melioracji.

Wprowadzenie zadrzewien i zalesien srodpol-
nych, a takze tworzenie matych zbiornikow wod-
nych powinno przyczyni¢ sie do poprawy stanu
srodowiska, w tym do zwiekszenia bioréznorod-
nosci i ograniczenia erozji wodnej i wietrznej, na
ktore najbardziej narazone sg lessowe gleby. Mate
zbiorniki wodne wptyng korzystnie na zmiany sto-
sunkow wodnych i mikroklimatycznych. Prace na
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Ryc. 4. Siedem gtownych obszaréw funkcjonalnych wg PZPWM

rzecz poprawy stosunkéw wodnych bedg realizo-
wanie poprzez projekty zakresu mikroretencji oraz
zadrzewiania miedz. Zarowno zadrzewienia $rod-
polne, jak i mate zbiorniki wodne podniosg walory
krajobrazowe.

Krajobrazowe rekomendacje PZPWM do
ksztattowania polityki przestrzennej dla obszaru
,Farma’ to:

® ksztattowanie terenéw zadrzewien i za-
krzewien srodpolnych;

® wyznaczanie terenow pod zadania z za-
kresu mikroretencji;

® planowanie zwartej zabudowy mieszka-
niowej i zapobieganie procesom rozpra-
szania zabudowy;

Dolina przedsiebiorczosci

zachowanie ciggtosci korytarzy ekolo-
gicznych i obszaréw weztowych — Ko-
rytarz Doliny Wisty, Korytarz Wisnicko-
-Lipnicki, Korytarz Ciezkowicko-Radtow-
ski, obszar Radtowski, obszar Niepoto-
micki, rozumianej jako utrzymanie lub
zapewnienie ciggtosci tych korytarzy;
ustalenia dotyczgce sposobow i zasad
ochrony srodowiska przyrodniczego, kul-
turowego i krajobrazu w obszarach par-
kéw krajobrazowych, sformutowane na
podstawie plandw ochrony tych parkow;
utworzenie Parku Krajobrazowego
Lasow Radtowskich.

objecie programami rewitalizacyjnymi
centrow miast oraz kreacja centrow we
wsiach gminnych z urzgdzong atrakcyj-
ng przestrzenig publiczng (zwtaszcza
poprzez programy odnowy wsi);
utworzenie parku kulturowego w Dolinie

Pradnika (Ojcéw, Zamek Pieskowa Skata);

. Obszar funkcjonalny ,Klin rozwojowy” jest,

z punktu widzenia geograficznego i krajobrazo-
wego, roznorodny i nigdy nie stanowit jednosci
w sensie administracyjnym. Istniejg silne prze-
stanki spoteczno-ekonomiczne i transportowe
wskazujgce na koniecznos¢ wyodrebnienia
tego obszaru. Rozcigga sie pomiedzy pasmem
Pogorzy a pasmem gmin nadwislanskich i cze-



sciowo Wyzyny Krakowsko-Czestochowskie).
Czesc¢ zachodnia rozszerza sie szeroko pomie-
dzy droga krajowg 94 Krakow — Olkusz a drogg
52 Krakow — Bielsko Biata, z 0sig autostrady A4
i linii kolejowej Krakow — Katowice.

Specyfikg tego obszaru jest wystepowanie licz-
nych kolizji uktadu przyrodniczego — regionalnych
i ponadregionalnych korytarzy ekologicznych
o przebiegu potudnikowym, z wielkg infrastrukturg
techniczng — z reguty o przebiegu rownolezniko-
wym. Minimalizowanie tych konfliktow w obsza-
rze weztowym Puszczy Niepotomickiej i Lasow
Radtowskich oraz na obszarze Jurajskim i Beski-
du Matego, stanowi wyjgtkowo ztozone wyzwanie
planistyczne i administracyjne.

Krajobrazowe rekomendacje PZPWM do
ksztattowania polityki przestrzennej obszaru ,Klin
rozwojowy”:

@ opracowanie koncepcji programowo-
-przestrzennej rozwoju otoczenia jezio-
ra Mucharskiego,

® objecie parkami kulturowymi najwaz-
niejszych zespotow urbanistycznych
(Kalwaria Zebrzydowska, Lanckorona),

® zwrocenie uwagi na punkty kolizyjne
uktadu przestrzennego i systemu wiel-
kiej infrastruktury,

@ opracowanie programow rewitaliza-
cji miast lub ich czesci, zwtaszcza
osrodkéw subregionalnych (Tarnowa,
Chrzanowa-Oswiecimia) i powiatowych
(Olkusza, Wadowic, Bochni, Brzeska
i Myslenic),

® wyprowadzenie drog wojewodzkich
poza obreb zabytkowych centrow
miast,

® wytyczenie terendw pod zorganizowa-
ne/wspierane ze srodkow publicznych
budownictwa mieszkaniowego.

3. Obszar funkcjonalny ,0aza” potozony jest
w Dolinie Gornej Wisty oraz czesciowo Pod-
gorzu Wilamowickim. Stanowi on enklawe
wsrod otaczajgeych go intensywnie zurbani-
zowanych i rozwinietych gospodarczo tere-
néw obszaru funkcjonalnego ,Klin rozwojo-

ZAtOZENIA | PRIORYTETY | OPCJE

wy".0ryginalng cechg obszaru Oaza jest wy-
stepowanie wielkich rybnych stawéw hodow-
lanych — jeszcze o sredniowiecznej genezie
— oraz licznych meandrow i starorzeczy Wisty,
Skawy i Wieprzowki.

Obszar posiada unikalne walory przyrodnicze.
Az 20% jego powierzchni stanowig tereny praw-
nie chronione, zas 8% to powierzchnie wod. Tedy
przebiegajg wazne korytarze ekologiczne: kory-
tarz Wisty (korytarz o znaczeniu krajowym) oraz
korytarz potnoc-potudnie taczacy parki krajobra-
zowe Beskidow z obszarem parkow jurajskich.

Krajobrazowe rekomendacje PZPWM do ksztat-
towania polityki przestrzennej obszaru Oaza:

® zabezpieczenie terendw po kagtem
stworzenia Parku Krajobrazowego Sta-
wow Zatorskich;

® przeznaczenie terenéw pod ewentualne
kolejne parki rozrywki powinno mie¢
charakter zrownowazony i odpowiadac
potencjalnym mozliwosciom komuni-
kacyjnym obszary;

® ochrona cennych obszarow przyrod-
niczych oraz regionalnych i ponadre-
gionalnych korytarzy ekologicznych
— uwzglednienie ich przebiegu w lokal-
nych aktach planistycznych.

4. Obszar funkcjonalny ,Krakowski obszar me-
tropolitalny” (KOM) jest geograficznie dosc
mocno zroznicowany. W potnocno-zachodnie)
czesci jest to Wyzyna Olkuska, Row Krzeszo-
wicki i Garb Tenczynski, gdzie znajdujg sie
m.in. malownicze i cenne przyrodniczo Dolin-
ki Krakowskie oraz Ojcowski Park Narodowy.
W czesci potnocno-wschodniej i wschodnigj
rolnicza Wyzyna Miechowska, Ptaskowyz Pro-
szowicki oraz Nizina Nadwislanska z rozlegty-
mi meandrami i starorzeczami Wisty. Z ko-
lei potudniowa czesc¢ to silnie pofatdowane
o duzych wysokosciach wzglednych Pogorze
Wielickie. Niektore z tych form pojawiajg sie
w bliskim otoczeniu centrum Krakowa. Takie
uksztattowanie terenu wptywa na trudnosc
w przeprowadzeniu ciggow komunikacyjnych
i innej infrastruktury liniowej oraz na warunki
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klimatyczne, a potozenie Krakowa w obnizeniu
sprzyja niekorzystnym warunkom aerosanitar-
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oraz poprawiajgcych jakos¢ powietrza;
@ powotanie nowych parkow kulturowych

nym, w tym wystepowaniu smogu.
Krajobrazowe
KOM:

® dostosowanie wyznaczania nowych
terenow zabudowy do realnego popytu
i mozliwosci inwestycyjnych w zakresie
towarzyszgcych im inwestycji infra-
strukturalnych i spotecznych;

® rewitalizacja centrow miast i miejsco-
wosci stanowigcych siedziby gmin wo-
kot Krakowa, jako element ograniczajg-
cy dalsze rozpraszanie zabudowy oraz
kreujgcy tozsamosc lokalng;

® ksztattowanie nowych terenéw do za-
budowy (mieszkaniowej i ustugowej,

w tym biurowej — stanowigcej miejsca
pracy) poprzez intensyfikacje zagospo-
darowania terendw zainwestowanych
w rejonach istniejgcych i planowanych
przystankow Szybkiej Kolei Aglomera-
cyjnej, w powigzaniu z dostepem do
atrakcyjnych przestrzeni publicznych

i terenow zieleni;

® Kksztattowanie obszarow zurbanizowa-
nych na zasadzie kontynuacji istniejgcej
struktury przestrzennej;

® przy wyznaczaniu nowych terendw in-
westycyjnych koniecznosc ustalenia za-
sad utrzymania i zachowania ciggtosci
korytarzy ekologicznych wskazanych
w PZPWM;

@ ustalenia dotyczgce sposobow i zasad
ochrony srodowiska przyrodniczego,
kulturowego i krajobrazu w obszarach
parkéw krajobrazowych, sformutowa-
ne na podstawie planow ochrony tych
parkow;

® rozbudowa systemu publicznych par-
kow i skwerdw oraz sieci powigzan
miedzy nimi, a takze rozw¢j zadrzewia-
nia miasta i obszaru metropolitalnego
w ramach zieleni ulicznej oraz zieleni
towarzyszgcej zabudowie, jako elemen-
tow podnoszgcych walory estetyczne

rekomendacje PZPWM do
ksztattowania polityki przestrzennej obszaru

(obok juz istniejgcego Krakow — Stare
Miasto) w Krakowie (Kazimierz-Stra-
dom z Bulwarami Wisty, Nowa Huta,
Stare Podgorze z Krzemionkami) oraz
w Czernej z Doling Eliaszéwki;

® ksztattowanie systemu powigzan Kra-
kowa z obszarami rekreacji i wypoczyn-
ku w strefie suburbiow m.in. poprzez
system Sciezek rowerowych,

® ochrona cennych przyrodniczo frag-
mentow KOM i opracowanie spojnego
systemu ochrony tych obszarow w po-
wigzaniu z terenami chronionymi poza
KOM-em.

5. Obszar funkcjonalny ,0gréd” obejmuje Po-
gorza: Wisnickie, Roznowskie, Ciezkowickie
oraz czes$¢ Beskidu Wyspowego (Pasmo t.oso-
sinskie i Pasmo Ciecienia). Najwiekszg rzeka
przeptywajgca przez obszar jest Dunajec, ktory
tworzgc przetomy, oddziela Beskid Wyspowy
od Pogorza Roznowskiego, gdzie utworzono
zbiorniki: Roznowski i Czchowski. Inne wieksze
cieki wodne to tososina, Uszwica i Biata. Wy-
stepujg tu zaréwno kompleksy lesne, szczegol-
nie w wyzszych partiach Pogorzy, jak i stosun-
kowo duza liczba pol uzytkowanych rolniczo,
przy jednoczesnym duzym ich rozdrobnieniu
i znacznym rozproszeniu struktury osadniczej.
Walory krajobrazowe tego obszaru uzupetnia
bogate dziedzictwo kulturowe — zwitaszcza
zabytki architektury drewnianej. Elementy te
sktadaja sie na atrakcyjny przyrodniczo obszar
wzgorz, dolin, rzek, laséw, matych miasteczek,
sadow i podworskich parkow. Znajduja sie tu 3
parki krajobrazowe: Wisnicko-Lipnicki, Ciezko-
wicko—Roznowski oraz Pasma Brzanki, a po-
nad 1/5 powierzchni obszaru stanowig tereny
prawnie chronione.

Obszar ,0grod” jest atrakcyjnym krajobrazo-
wo i kulturowo terenem, bedgc dotychczas sto-
sunkowo mniej znanym, zarOwno przez miesz-
kancow innych czesci regionu, jak i gosci spoza
Matopolski. W catym obszarze znajduja sie licz-
ne zabytki: zamki, koscioty i zatozenia klasztorne,
obiekty architektury drewnianej, dwory i patace.



W przypadku zamkow nalezy dodac, ze two-
rzg one cigg warowni nad Dunajcem (Trzewlin,
Melsztyn, Czchow, Tropsztyn, Rozndéw) i choé
wiekszosc¢ z nich jest w ruinie, stanowig dosko-
nate miejsca dla stworzenia nowych atrakcji tu-
rystycznych np. w postaci punktow widokowych.
Warto takze pamietac¢ o znajdujgcych sie tu licz-
nych cmentarzach wojennych z okresu | Wojny
Swiatowej.

Ze wzgledu na trudnosc¢ uprawy ziem w tym
obszarze, gtownie za sprawg uksztattowania te-
renu i duzych przewyzszen wzglednych, szansa
jest rozwoj, wsparcie i promocja rolnictwa z za-
chowaniem metod tradycyjnych. W ostatnich la-
tach wyraznie rosnie popyt konsumencki na wy-
twarzane lokalnie, ale o wysokiej jakosci i odpo-
wiednio certyfikowane, produkty zywnosciowe.
Waznym elementem powinna by¢ kontynuacja
rozwoju turystyki wiejskiej i agroturystyki, najle-
piej w zakresie lokalnych specjalizacji rolniczych,
sadowniczych, pszczelarskich, a takze prowa-
dzenia upraw winorosli. Obszar ten sprzyja tak-
ze funkcjonowaniu stadnin i tworzenia szlakéw
turystyki konnej. Duzy potencjat rekreacji posia-
da teren wokot Jezior Roznowskiego i Czchow-
skiego oraz lezgce w okolicy lotnisko aeroklubu
w tososinie Dolnej. Wokot zbiornikow wodnych
konieczna jest rewitalizacja i budowa nowych
przystani zeglarskich, lepsze zaplanowane i za-
gospodarowanie brzegow: wyposazenie W przy-
stani w pomosty, lokalizacja taraséw widoko-
wych, wykonanie ciggow pieszo-rowerowych czy
publicznych weztéw sanitarnych.

Krajobrazowe rekomendacje PZPWM do
ksztattowania polityki przestrzennej obszaru
,0grod”™:

® wyznaczenie granic stref parkow kul-
turowych i ich zakresu ochrony (w tym
Ciezkowice, Lipnica Murowana, Nowy
Wisnicz wraz z zamkiem, Szczyrzyc-
klasztor i otoczenie, Tuchow z klaszto-
rem oraz Zakliczyn);

® zarezerwowanie terenu pod nowg linie
kolejowg Podteze-Szczyrzyc-Tymbark/
Mszana Dolna oraz pod postulowang
droge wojewddzkg Gdéw—-Limanowa —
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inwestycji poprawiajgcych uktad komu-
nikacyjny obszaru Ogrod,

® wskazanie mozliwosci ksztattowania
krajobrazu w ramach stref chronionego
krajobrazu i uchwat warunkujgcych
odpowiednie jego utrzymanie np. re-
komendacji do krajobrazéw prioryteto-
wych (wyznaczonych w ramach audytu
krajobrazowego).

6. Obszar funkcjonalny ,Dolina przedsiebior-
czosci” jest potozony na przedpolu Beskidu
Wyspowego, w Kotlinie Sgdeckiej oraz w pot-
nocnej czesci Beskidu Niskiego wraz z Obni-
zeniem Gorlickim. Takie potozenie przesgdza
0 atrakcyjnosci krajobrazowej (tto gor) przy wy-
stepowaniu duzej ilosci terendbw wyptaszczo-
nych — czyli tatwiejszych do zainwestowania.
Gtowne rzeki obszaru to Dunajec, Poprad, Ka-
mienica, Ropa i tososina. Jednak takie uksztat-
towanie terenu pogtebia jego problemy ekolo-
giczne — otoczenie wzgorz sprzyja gwattowne-
mu przyborowi wod w dolinach i powstawaniu
osuwisk, pojawia sie takze zjawisko smogul.

Obszar ten zostat wydzielony przede wszyst-
kim z powodu swojej specyfiki spoteczno-go-
spodarczej. Sg to bogate tradycje przemystowe,
siegajgce konca XIX i poczatku XX w. zwigzane
z przemystem naftowym i maszyn wiertniczych
w Gorlicach, taboru kolejowego w Nowym Sgczu,
spozywczym w Grybowie, Limanowej i Tymbarku.
Szanse rozwojowe zwigzane sg przede wszyst-
kim z wyjgtkowymi zasobami demograficznymi,
walorami historycznego uktadu matych miast
oraz mozliwosciami wspotpracy transgranicznej
z obszarami Stowacji czy Wegier.

Krajobrazowe rekomendacje PZPWM do
ksztattowania polityki przestrzennej obszaru ,Do-
lina przedsiebiorczosci”:

® zarezerwowanie terenu pod linie ko-
lejowg Podteze-Szczyrzyc-Tymbark/
Mszana Dolna i modernizacje linii kole-
jowej Chabowka — Nowy Sgcz oraz za-
rezerwowanie terenu pod postulowang
droge wojewddzkag Gdow — Limanowa;
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® wyznaczenie i przygotowanie miejsc
pod strefy aktywnosci ekonomicznej
wzdtuz drogi krajowej nr 28 jako osi
gospodarczej obszaru ,Dolina przedsie-
biorczosci’;

® powotanie parkow kulturowych oraz
wyznaczenie ich granic i zakresu
ochrony.

7. Obszar funkcjonalny ,Park gérski” to obejmu-
jace ponad 1/4 powierzchni wojewodztwa te-
reny gorskie, stanowigce najcenniejszy w skali
kraju kompleks przyrodniczo — krajobrazowy
i wazny element europejskiego systemu bios-
fery. Gtownymi jednostkami geograficznymi
sg Dziaty Orawsko — Podhalanskie, Gorce oraz
czesciowo Beskid Wyspowy (w swojej central-
nej czesci), Kotlina Orawsko — Nowotarska,
Tatry, Pieniny, Beskid Sadecki az po Beskid
Niski. Taka rozlegtos¢ wynika z wyjgtkowosci
obszaru zarowno pod wzgledem przyrodni-
czym, jak i uwarunkowan kulturowych, tradycji,
specyfiki gospodarowania. Znajduje sie tu 5
parkow narodowych, w tym w catosci na te-
renie obszaru: Tatrzanski, Gorczanski i Pienin-
ski. Prawdziwym unikatem sg fragmenty lasu
0 charakterze pierwotnym, ktore zachowaty
sie jeszcze w Pieninach, masywie Babiej Gory,
Tatrach i w Beskidzie Sadeckim. W samych
parkach narodowych skatalogowano ponad
potowe wszystkich gatunkow roslin i zwierzat
wystepujgcych w Polsce. Zyjg tu tez wszystkie
polskie duze ssaki drapiezne: niedzwiedz, wilk,
rys i zbik. W Tatrach mozna zobaczy¢ szarotke
alpejska i kozice — symbole srodowiska nie-
zmienionego dziatalnoscig cztowieka..

Obszar spetnia w skali kraju wazne funkcje
kulturowe i symboliczne. Wynikajg one zwtasz-
cza z kulturalnej roli Zakopanego i tradycyjnej ar-
chitektury zakopianskiej, kultury Podhala, a takze,
w czesci wschodniej, z tradycji i kultury femkow-
skiej. Ze wzgledu na wysokg atrakcyjnosc krajo-
brazu i mozliwosci uprawiania sportu i rekreaciji
obszar ten od lat jest swoistym zagtebiem turysty-
kii przemystow czasu wolnego. Wigze sie to takze
z silng presja ekologiczng zwigzang z obstugg du-
zego ruchu turystycznego i wynikajgcymi z tego
problemami komunikacyjnymi, infrastruktury tury-

stycznej i sportowej, chaotycznym zagospodaro-
waniem terenu.

Krajobrazowe rekomendacje PZPWM do
ksztattowania polityki przestrzennej obszaru ,Park
gorski”:

® wprowadzenie lokalnych przepisow
w zakresie kodeksu dotyczgcego
umieszczania reklam powinno doty-
czy¢ wszystkich gmin obszaru Park,
w tym wzdtuz trasy Zakopane — Kra-
kow;

® powotanie parkow kulturowych oraz
wyznaczenie ich granic i zakresu
ochrony;

® park krajobrazowy Beskidu Niskie-
go, wraz z uchwaleniem planu jego
ochrony;

® wprowadzenie zapisow dotyczgcych
powigzan pomiedzy obszarami chro-
nionymi i cennymi przyrodniczo (kory-
tarze ekologiczne).

2.3. Dziatania w zakresie gminnego plano-
wania przestrzennego

Wraz z wejsciem w zycie ustawy krajobra-
zowej, dotychczasowa samodzielnos¢ gmin
w zagospodarowaniu przestrzennym zostata
wzmocniona instrumentami prawnymi, ktore
dajg znacznie szersze mozliwosci ksztattowania
przestrzeni w skali urbanistycznej. Ich wykorzy-
stanie zalezne bedzie przede wszystkim od ak-
tywnosci samorzgdow i ich odpowiedzialnosci
za jakosc¢ zarzgdzanego terytorium. Nie bez zna-
czenia bedzie rowniez wspotdziatanie gmin z or-
ganami biorgcymi udziat w procesie planistycz-
nym oraz — Co moze najwazniejsze —wspotpraca
z lokalng spotecznosciag i budowanie wspdlnej
troski o jakosc¢ przestrzeni w skali wykraczajgcej
poza granice wtasnej dziatki.

Jednym z instrumentow, ktore otrzymaty sa-
morzady jest wspomniana w rozdz. T mozliwos¢
podejmowania przez rady gmin uchwat ,w spra-
wie zasad i warunkow sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen rekla-



mowych oraz ogrodzen, ich gabarytdw, standar-
dow jakosci oraz rodzajow materiatow budowla-
nych, z jakich moga byc¢ wykonane”. Podjecie tej
uchwaty, bedgcej aktem prawa miejscowego, po-
zwala lokalnym wtadzom zapanowac¢ nad cha-
osem reklamowym oraz ksztattowac bezposred-
nie otoczenie przestrzeni publicznych. W gmi-
nach, ktore juz zdecydowaty sie wprowadzic tego
rodzaju regulacje, stopniowo znika agresywnosc¢
i batagan reklamowy. Istotne rowniez stajg sie
wptywy do budzetu z tytutu umieszczania reklam
W przestrzeni publicznej i pobieranie kar za nie-
stosowanie sie do ustanowionego prawa.

Najwazniejszym jednak instrumentem plano-
wania krajobrazu w gminach bedzie zastosowa-
nie przepiséw uopizp regulujgcych formalne re-
lacje pomiedzy dokumentami planistycznymi na
poziomie lokalnym a uchwalonym przez sejmik
wojewodztwa audytem krajobrazowym. Ponie-
waz audyt jest dokumentem nowym, nie posia-
dajgcym uksztattowanej linii orzecznictwa sgdo-
wego, jego prawne i faktyczne skutki stosowania
sg przedmiotem szczegotowych analiz interpre-
tacyjnych®. Majg one na celu wyjasnienie watpli-
WwoSCi i pytan, nasuwajgcych sie zawsze wtedy,
gdy w obrocie prawnym pojawia sie nieznany
wczesniej obszar regulacji, ingerujgcy w dotych-
czasowy system planowania przestrzennego.

Audyt krajobrazowy nie jest aktem prawa
miejscowego i nie wigze swojg trescig decyzji
w sprawach indywidualnych. Z uwagi na to, ze
skupia sie wokot aspektow przyrodniczo-kulturo-
wych, krajobrazowych i kompozycyjnych, nie roz-
patrujgc pozostatych uwarunkowan faktycznych
I prawnych zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym, jego ustalenia nie moga byc¢ tez
przenoszone w sposob literalny do ustalen stu-
dium lub planéw miejscowych. Rekomendacje,
wnioski, ewentualne zalecenia sformutowane
w audycie dla krajobrazéw priorytetowych majg
jednak stanowi¢ podstawe i rodzaj wytycznych
dla ich konstruowania. Bedg w sposob posredni
wptywac na ich tresc.

8 Zamieszczone w opracowaniu informacje oparte sg na Eks-
pertyzie w zakresie konsekwencji prawnych sporzadzenia
audytu krajobrazowego, opracowanej na zlecenie General-
nej Dyrekcji Ochrony Srodowiska

ZAtOZENIA | PRIORYTETY | OPCJE

W studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego gminy uwzgled-
nia sie szereg kwestii, ukazujgcych w sposob
kompleksowy stan zagospodarowania prze-
strzeni. W katalogu ustawowych wymagan
znajdujg sie rowniez uwarunkowania wynika-
jgce z ,rekomendacji i wnioskow zawartych
w audycie krajobrazowym lub granic krajobra-
z6w priorytetowych’. Oznacza to, ze ustalenia
audytu bedg jednym z analizowanych czynni-
kow, ale sposob ich uwzglednienia bedzie za-
lezat od rozwazenia wszystkich innych uwa-
runkowan. Z catg pewnoscig studium zawierac
bedzie graficzne przedstawienie granic krajo-
brazow priorytetowych w czesci informacyjnej
dokumentu. Wskazujg one bowiem obszary
0 wyjgtkowych wartosciach, majgce istotne
znaczenie dla catego regionu. Sformutowane
dla nich wnioski i rekomendacje sg rowniez
informacjg, ale z ich tresci konieczne bedzie
wyprowadzenie ustalenn dotyczgcych zasad
ochrony dziedzictwa przyrodniczo-kulturowe-
go i krajobrazu. Wptywac¢ one mogg rowniez
na przyjete przez gmine kierunki i zasady za-
gospodarowania przestrzennego w granicach
krajobrazow priorytetowych.

Realizacja kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy dokonuje sie gtownie
poprzez odpowiednig polityke planistyczng. Jej
brak lub ograniczenie do ,punktowych” planow
miejscowych (pozostajgcych czasem w luznym
zwigzku ze studium) pozbawia gmine mozli-
wosci swiadomego ksztattowania swojej prze-
strzeni, krajobrazu, tworzenia uporzgdkowa-
nych struktur urbanistycznych. Dopiero plany
miejscowe, ukierunkowane na urzeczywistnie-
nie sie ustalonych w studium kierunkow polity-
ki przestrzennej, stajg sie rzeczywistymi narze-
dziami ochrony i planowania krajobrazu.

Przepisy uopizp wskazujg obowigzek okresle-
nia w ustaleniach planu miejscowego szeregu
regulacji odnoszgcych sie do ksztattowania krajo-
brazu, tzn.:

® zasad ochrony srodowiska, przyrody
i krajobrazu;
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® zasad ksztattowania krajobrazu;

® zasad ochrony dziedzictwa kulturo-
wego i zabytkéw, w tym krajobrazow
kulturowych oraz débr kultury wspot-
czesnej;

® wymagan wynikajgcych z potrzeb
ksztattowania przestrzeni publicz-
nych;

@® granic i sposobow zagospodarowania
krajobrazéw priorytetowych okreslo-
nych w audycie.

Regulacje te powinny by¢ formutowane na
podstawie tresci ustalen audytu, czyli rekomen-
dacji oraz zalecen z niego wynikajgcyc, w Spo-
sob wiasciwy dla procedury planistycznej, a wiec
z uwzglednieniem innych uwarunkowan oraz
wszystkich okolicznosci faktycznych i prawnych
dotyczacych gruntow objetych planem. Jako ze
ustalenia planu miejscowego w istotny sposob
wptywajg na sposob wykonywania prawa wita-
snosci, konstruowanie jego ustalen kazdorazowo
jest poprzedzone wazeniem interesu publicznego
i prywatnego. Uchwalenie audytu krajobrazowe-
go nie narusza tych zasad. Daje jednak gminom
podstawy prawne i merytoryczne dla formuto-
wania ustalen dotgd uwazanych za uznaniowe,
niesciste lub wrecz wykraczajgce poza dopusz-
czalny zakres regulacji. Projekt planu miejsco-
wego podlega bowiem uzgodnieniu z zarzgdem
wojewodztwa w zakresie ,uwzglednienia wynikow
audytu krajobrazowego’. Ocenie bedzie poddawa-
ne uwzglednienie tych rekomendacji i wnioskow,
ktore odnoszg sie do sposobu zagospodarowania
terenu i mogg byc realizowane przy zastosowaniu
dopuszczalnych ustalen planistycznych.

2.4. Dziatania w zakresie aktéw prawnych
ochrony przyrody

Jak wspomniano na wstepie, gtdbwng przestan-
kg przyswiecajgcg ustawodawcom do przepro-
wadzenia audytoéw krajobrazowych, jest silniejsza
ochrona najcenniejszych obszarow przyrodni-
czych. Wszelkie opracowania, ekspertyzy i komen-
tarze do przepisow prawnych wskazujgcych na
koniecznos¢ wykonania audytu krajobrazowego
najwiecej miejsca poswiecajg witasnie formom
ochrony, w tym parkom krajobrazowym i obsza-
rom chronionego krajobrazu. Jednoczesnie parki

narodowe, stanowigc najsilniejszg forme ochrony
i ograniczen dziatalnosci cztowieka, nie sg bezpo-
srednio zalezne od szczebla samorzgdu regional-
nego, cho¢ oczywiscie istnieje wspotpraca z zarza-
dami tychze parkow.

Nalezy podkreslic, ze w wojewddztwie mato-
polskim pokrycie terenu roznymi formami ochrony
przyrody (PN, PK i OchK) jest bardzo duze i stanowi
53% jego powierzchni.

Zaréwno PN jak i PK powotuje sie z uwagi na
wartosci przyrodnicze oraz walory krajobrazowe.
W przypadku PN chodzi o obszary szczegdlnie
cenne i wymagajgce ochrony. Przy PK powotanie
ma na celu w mniejszym stopniu ochrone walorow
przyrodniczych, historycznych i kulturowych nato-
miast nacisk potozony jest na stuzenie rekreacji
krajoznawczej, wypoczynkowi oraz edukacji i po-
pularyzacji tych wartosci.

W uchwatach Sejmiku Wojewddztwa Mato-
polskiego powotujgcych parki krajobrazowe, a na-
stepnie w uchwalanych planach ochrony. Obecnie
w wojewodztwie uchwalonych jest 9 takich planow
dla 17 istnigjgcych parkéw. W dokumentach tych
wskazuje sie konkretne walory przyrodnicze, kultu-
rowe i krajobrazowe, konieczne do zachowania lub
ksztattowania tych terenow. Kazdy z parkéw ma
nieco inng charakterystyke i wyrézniajgce go cechy,
z czego wnikajg roznice gtownych celéw ochrony.
W przypadku PK Dolinek Krakowskich, obok na-
turalnych zbiorowisk roslinnych, wskazuje sie na
elementy zwigzane z krajobrazem i jego odbiorem,
tj.: zachowanie otwartych terenéw krajobrazéw ju-
rajskich, ochrone przed przeksztatceniem terenéw
wyrozniajgcych sie walorami estetyczno-widoko-
wymi, ochrone obiektow zabytkowych iich otocze-
nia, prowadzenie racjonalnej gospodarki przestrze-
nig czy hamowanie presji urbanizacyjnej.

Z kolei dla PK Pasma Brzanki wskazano na po-
trzebe zachowania zbiorowisk lesnych ze szcze-
golnym uwzglednieniem buczyny karpackiej, co
wynika ze specyfiki tego obszaru. Z elementow
najbardziej ,krajobrazowych” ujeto unikalne formy
geologiczne - wychodnie i odstoniecia warstw skal-
nych. Zalecono zachowanie charakterystycznego
krajobrazu rolno-leSnego, ochrone obszaréw zrodli-
skowych oraz malowniczych odcinkow rzek i poto-



kéw o przetomowym charakterze, czy zachowanie
punktow i ciggow widokowych.

W typowo gorskim i najwiekszym Popradz-
kim PK akcenty potozono na walory przyrodnicze
m.in.: zachowanie lasow gorskich o charakterze
naturalnym stanowigcych pozostatosci puszczy
karpackigj, elementy roznorodnosci siedliskowej,
tgk i pastwisk, muraw, zarosli kserotermicznych,
mtak i innych terendw podmoktych, wychodni
skalnych ijaskin. Podkreslono potrzebe zachowa-
nia i przywracania do stanu naturalnego unikalne-
go srodowiska Doliny Popradu oraz przetomo-
wych odcinkow Dunajca i Kamienicy. Uwzglednio-
no szereg wartosci historycznych i kulturowych:
zachowania historycznych uktadéw przestrzen-
nych, w tym zwartej zabudowy wiejskiej i przy-
sidtkowej, tradycyjnych i wzorowanych na trady-
cyjnych rozwigzan architektonicznych i innych
form kultury. Osobno wskazano takze na ochrone
walorow krajobrazowych poprzez koniecznosc
zachowania walorow estetyczno-widokowych
krajobrazu naturalnego i kulturowego przetomo-
wych dolin rzek i potokow, polan srodlesnych
z reliktami gospodarki pasterskiej, terenow upraw
rolnych oraz zachowania ciggow widokowych
i szczytdw o charakterze widokowym.

Podobnie doprecyzowane zostaty kwestie do-
tyczgce 10 obszaréw chronionego krajobrazu
(OChK). Cho¢ nie stanowig one tak silngj i zinstytu-
cjonalizowanej, jak przepadku parkow krajobrazo-
wyc, formy ochrony przyrody, to przyczyny z jakich
zostaty powotane sg podobne.

| tak, dla Obszaru Chronionego Krajobrazu Wy-
zyny Miechowskiej podzielono zakres ochrony na
obszary lesne, nielesne i wodne. Wskazano w nich
m.in. na utrzymanie ciggtosci ekosystemow natu-
ralnych i zwartych kompleksow lesnych, zwieksze-
nie bioréznorodnosci przez tworzenie i odtwarza-
nie stref ekotonowych, utrzymywanie i tworzenie
leSnych korytarzy ekologicznych, zalesianie i za-
drzewianie gruntow mato przydatnych do produkgji
rolnej, zachowanie ciekow, mokradet, wrzosowisk,
muraw kserotermicznych i piaskowych, gk, pa-
stwisk i polan lesnych o wysokiej bioréznorodno-
sci. W ramach obszarow przeksztatconych przez
cztowieka wskazano na zasadnosc ksztattowania
zroznicowanego krajobrazu rolniczego. Dotyczy to
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zachowania mozaiki pol uprawnych, miedz, ptatow
wieloletnich ziotorosli, ochrone i formowanie istnie-
jacych i nowych zadrzewien, zakrzewien srodpol-
nych i przydroznych. Wskazano tez na ekosystemy
wodne, a dokfadnie na potrzebe utrzymania i two-
rzenia stref buforowych wzdtuz ciekow, zbiornikéw
wodnych, w tym starorzeczy i oczek wodnych i ich
naturalnej obudowy biologicznej. Dziatania te stu-
zy¢ majg zwiekszeniu bioréznorodnosci, ograni-
czeniu sptywu substancji biogennych, zwiekszaniu
retencji wodnej oraz odtwarzaniu funkcji obsza-
row zrodliskowych o duzych zdolnosciach reten-
cyjnych. Z kolei Obszar Chronionego Krajobrazu
Doliny Wisty obejmuje meandrujgca rzeke Wiste
wraz z jej doptywami i odnogami oraz fragmenta-
mi brzegdw ograniczonymi watami przeciwpowo-
dziowymi. Zakola Wisty czesto petne sg naniesio-
nych przez rzeke zwirdw i piaskow tworzac plaze,
ale takze pola uprawne i tgki. Wystepuje tu wiele
elementow przyrody nieozywionej, ktérych istnie-
nie zwigzane jest z doling nieuregulowanej rzeki,
a takie to coraz wieksza rzadkosc¢. Nalezg do nich
tachy i wyspy piaszczyste, niejednokrotnie poro-
Sniete roslinnoscig pionierska, skarpy nadbrzezne,
wydmy, zwirowiska, starorzecza i rozlewiska. Teren
nadwodny i wodno-btotny sprzyja wystepowaniu
i gniazdowaniu wielu ptakow, gadow i ptazéw. Jed-
noczesnie wcigz jest prowadzona dziatalnos¢ czto-
wieka, gtéwnie rolnicza.

Na podstawie przedstawionych celéw ochrony
srodowiska geograficznego w powyzszych przy-
ktadach, nalezy stwierdzi¢, ze obszary chronione
tworzg w Matopolsce réznorodne i ztozone formy
przyrodniczo-kulturowo-krajobrazowe. Bogactwo
powigzan elementow naturalnych i potnatural-
nych z antropogenicznymi, przy taczgcych je po-
wigzaniach widokowych, w wiekszosci uzasadnia
te ochrone. Ale zadaniem audytu krajobrazowego
jest tez ich ewentualne zweryfikowanie i wskaza-
nie dodatkowych elementéw lub obszaréw wyma-
gajacych ochrony. Inwentaryzacje terenowe, prze-
prowadzone w toku badan audytowych powinny
doprowadzi¢ zaréwno do wskazania potencjatu
nowych obszaréw do ochrony, jak i rozszerzenia
lub zmniejszenia powierzchni obecnych obszaréw
chronionych. Wskazanie powinno mie¢ charakter
rekomendacji dla przysztych dziatan dotyczgcych
ksztattowania krajobrazu w wojewddztwie mato-
polskim. Mogg miec¢ takze postac listy cennych
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Ryc. 5. Panorama Tatr

elementow krajobrazu, jak na przyktad konkretnej
alei drzew, zespotu dworskiego z parkiem, trady-
cyjnego uktadu pol wstegowych, panoramy wido-
kowej na sgsiedni krajobraz.

2.5. Dziatania dotyczace aktow prawnych
w zakresie klimatu i turystyki

Polityka krajobrazowa zaczyna byc takze po-
strzegana jako forma reagowania na zmiany klima-
tyczne czy raczej jako forma przeciwdziatania ich
skutkom, czyli budowania odpornosci srodowiska
na te zmiany. oS¢ i jakosS¢ zadrzewien i zalesien,
skala wystepowania terenéw podmoktych (np. ba-
gien, torfowisk) ich chtonnosg¢, jakos¢ biologicznej
obudowy ciekow wodnych, szerokos¢ ich mean-
drowania, formy przeciwdziatania procesom ero-
zyjnym, ograniczanie przewietrzania miast, itd. Za
kazdym razem dziatania w tym zakresie oznaczaja
ingerowanie w krajobraz, zmiany w krajobrazie. Nie
ulega watpliwosci, ze dziatajgc na rzecz odporno-
sci klimatycznej mozemy kreatywnie oddziatywac
na stan krajobrazu, na jego wartosci estetyczne.
Kazda jego poprawa czy wzbogacenie oznacza
wyzszg jakosC przestrzeni zamieszkania, czyli
w ostatecznym rachunku - jakosci zycia.

Taka polityka wymaga przekierowania dziatan
na rzecz krajobrazu z wasko rozumianej ochrony
przyrody i dziedzictwa kulturowego, a wiec ze sfe-
ry estetyki do aktywnosci na rzecz przeciwdzia-
tania zmianom klimatycznym i polityki rozwoju.
Innymi stowy, z obszaru dziatan o znaczeniu mar-
ginalnym, utozsamianym jedynie z kosztami, do
dziatan podstawowych egzystencjalnych, decydu-
jacych o podstawach bytu spoteczenstwa i jego
charakterze. Oznacza¢ to musi gtebokg rewolu-
cje w systemie finansowania polityki publiczne;j.
Aby tak sie stato muszg zmienic sie zrodta, skala
i priorytety finansowania. Znajduje to juz wyraz
w strukturze pomocowych srodkéw europejskich,
a dokfadnie w ich celach i charakterze kluczowych
projektow. Wazne, aby szczegdtowe zadania i pro-
jekty, jakie bedg wybierane w ramach polskich pro-
gramow operacyjnych najlepiej stuzyty przemia-
nom krajobrazéw Matopolski. Dotyczy to rowniez
srodkow funduszy celowych, czyli narodowego
i wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska.
Dotad ich wydatki skoncentrowane byty na infra-
strukturze, tj. budowie kanalizacji i oczyszczalni
Sciekow oraz alternatywnych zrédfach energii.
Nalezatoby je uzupetni¢ o priorytety polityki krajo-
brazowej. Chodzi o zwiekszenie i utatwienie finan-
sowania renaturyzacji rzek i potokow, urzadzania
terenow podmoktych i oczek wodnych, zaktadanie
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Ryc. 6. Jedna z winnic na zboczach Doliny Dunajca

zadrzewien srodpolnych i alej, opieki nad pomni-
kami przyrody, odnowy zabytkowych zespotéw
parkowych, wspieranie nowych zatozen zieleni
urzadzonej majgcych duze znaczenie w polityce
klimatycznej, finansowanie zaktadania nowych re-
zerwatow, parkow krajobrazowych, dolesien, etc.

Rownolegle obserwowany jest stopniowy
wzrost Swiadomosci spotecznej o wptywie ja-
kosci srodowiska i otoczenia na standard zycia
cztowieka. Kwestia zmian klimatu zyskuje na
znaczeniu i przechodzi z poziomu dyskusji typo-
wo akademickiej na poziom rosngcej Swiadomo-
sci mieszkancow i realnych decyzji politycznych.
Podobna sytuacja dotyczy jakosci powietrza
w kontekscie smogu (uchwalanie i wdrazanie
przepiséw antysmogowych). Stanowi to argu-
ment za tym, jak wazne jest uzupetnianie wszel-
kich dziatan przez akcje informacyjno-edukacyj-
ne kierowane do poszczegolnych grup odbior-
cow, mieszkancow, przedsiebiorcow, przedsta-
wicieli samorzadu.

W 2020 roku Zarzad Wojewodztwa Matopol-
skiego przyjat Regionalny Plan Dziatan dla Klimatu
i Energii. Wsrod gtéwnych kierunkow aktywnosci
dotyczgcych m.in. redukcji emisji gazow cieplar-
nianych, rozwijaniu niskoemisyjnych zrodet wytwa-

rzania energii i wykorzystaniu lokalnego potencjatu
OZE, poprawie efektywnosci energetycznej budyn-
kow czy rozwijaniu gospodarki o obiegu zamknie-
tym, wymieniono takze elementy zwigzane bezpo-
srednio lub posrednio z krajobrazem. Sg to m.in.

® ograniczenie produkcji i deponowania od-
padow w Srodowisku z wykorzystaniem
ich do celow energetycznych;

® upowszechnienie dostepu do komunikaciji
pieszo-rowerowej oraz elektromobilnosci;

® zrownowazona produkcja rolna;

® dostosowanie terendw zielonych i lasow
do zmian klimatu poprzez zalesianie
gruntow (w tym wzrost pochtaniania dwu-
tlenku wegla i zwiekszanie retencji wodne;j
przez lasy i inne trwate uzytki zielone);

® regionalne i lokalne planowanie.

Ostatecznie Regionalny Plan Dziatan dla Kli-
matu i Energii ma doprowadzic¢, obok szeregu re-
alizacji inwestycyjnych, do wzrostu Swiadomosci
ekologicznej mieszkancow i niezbednej akcep-
tacji oraz zaangazowania spotecznego w plano-
wane dziatania. Wyniki audytu krajobrazowego
moga sie znakomicie wpisywac w takie dziatania
i wspierac polityke klimatyczna.
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Opcje dziatan organow administracji
i instytucji: rekomendacje i wnioski
z prac nad audytem krajobrazowym
wojewodztwa matopolskiego

Audyt krajobrazowy nalezy rozpatrywac dwo-
jako. Po pierwsze, ma byc to raport analizujgcy
i diagnozujgcy sytuacje regionu w odniesieniu
do form ochrony przyrody i stanu krajobrazu.
Po drugie, ma stanowi¢ dokument o charakte-
rze kierownictwa wewnetrznego dla samorzadu
wojewodztwa oraz akt normatywny dla plano-
wania przestrzennego. W tym drugim ujeciu
szczegolnie istotne jest witasciwe okreslenie
rekomendacji i wnioskow wynikajgcych bezpo-
srednio z wykonanej inwentaryzacji i dokonanej
na jej podstawie diagnozy. Rekomendacje te
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mozna pogrupowac w kilka kategorii w zalezno-
sci od typu obszaru podlegajgcego ochronie lub
adresata. Ponizej przedstawiono zestaw mozli-
wych rekomendacji dla Matopolski z uwagi na
ich adresatow.

3.1. Samorzad gminny

W ustaleniach audytu mogg by¢ zawarte re-
komendacje dotyczgce proponowanych form
prawa miejscowego, pozwalajgce gminom sku-
tecznie chroni¢ i Swiadomie ksztattowac szcze-

il

Ryc. 7. W takich miejscach warto zadbac o kontynuacje charakteru nowej zabudowy



golnie cenne krajobrazy. Dotyczy¢ to moze kra-
jobrazéw o wyjatkowej harmonii, unikalnych lub
kulturowo charakterystycznych. Innymi stowy
tych krajobrazéw, ktorych przemyslane ksztatto-
wanie powinno leze¢ w interesie nie tylko lokal-
nej spotecznosci, ale rowniez w interesie wtadz
regionalnych.

Rekomendacje dotyczace tworzenia nowych
parkow kulturowych

Ustanowienie parku kulturowego pomaga
samorzgdom gmin zarzgdza¢ m.in. sprawami
zZwigzanymi z umieszczaniem nosnikow rekla-
mowych, szyldow, informacji, elementéw ma-
tej architektury oraz obiektow tymczasowych,
a takze prowadzeniem dziatalnosci ustugowe;j
i handlowej czy zmianami sposobu korzysta-
nia z zabytkow. Na obszarze parku kulturowego
decyzje lokalizacyjne wydawane sg w oparciu
o plan miejscowy, a nie o administracyjng pro-
cedure ,wuzetek”. To zapewnia nie tylko prze-
widywalnos¢ zmian w zagospodarowaniu, ale
rowniez — poprzez ustawowg procedure — jaw-
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nosc¢ stanowienia ustalen w odniesieniu do do-
puszczalnych dziatan inwestycyjnych. Taki stan
prawny tworzy stabilne warunki inwestowania
i podnosi wartosc¢ nieruchomosci. Nie bez zna-
czenia jest rowniez marketingowy aspekt usta-
nawiania parkéw kulturowych. Mogg one zostac
wykorzystane do promocji i budowania prestizu
miejsca i przektadac sie na rozne kategorie jego
atrakcyjnosci rynkowe;.

W ustaleniach audytu zawarte bedg reko-
mendacje wskazujgce te obszary, na ktérych
uzasadnione jest utworzenie parku kulturowego.
Dotyczyc¢ to bedzie miejsc, gdzie zachowany jest
charakterystyczny dla miejscowej tradycji, krajo-
braz kulturowy. Migjsc, w ktorych zabytki i obiek-
ty historyczne powinny otrzymac ochrone ota-
czajacej je przestrzeni, odpowiednig ekspozycje
i urzadzone sgsiedztwo. Te szczegdlne obszary
winny by¢ przede wszystkim chronione przed
przypadkowymi zmianami niszczgcymi ich cha-
rakter oraz przed nieuporzgdkowanym wykorzy-
stywaniem przestrzeni publicznej. Obejmg one,
zachowane w miastach i wsiach, uktady urbani-

Ryc. 8. Zachowanie rytmu i formy zabudowy mogto by¢ w tym przypadku bezproblemowe
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styczno-krajobrazowe o wyjgtkowej w skali re-
gionu wartosci historycznej i kompozycyjnej.

Rekomendacje dotyczace stosowania lokal-
nych form architektonicznych

Ustawa nakfada rowniez obowigzek wskaza-
nia w granicach krajobrazéw priorytetowych ob-
szarow o wyrdzniajgcej sie lokalnej formie archi-
tektonicznej, w podziale na kategorie wyodrebnio-
ne ze wzgledu na rodzaj i funkcje zabudowy lub
,obszarowg spojnos¢ form architektonicznych”.
Dla poszczegolnych kategorii zabudowy okresla
sie cechy charakterystyczne lokalnych form archi-
tektonicznych. Katalog tych form stanowi wytycz-
ne dla zabudowy na obszarach krajobrazéw prio-
rytetowych. Szczegotowosc cech i parametrow
wskazanych w Rozporzadzeniu jest wyjgtkowo
duza i gteboko wkracza w materie planu miejsco-
wego. Z uwagi na to, ze audyt obejmuje wytgcz-
nie problematyke ksztattowania krajobrazu i to
w skali regionalnej, wytyczne dotyczgce lokalnych
form architektonicznych dotyczy¢ bedg obszarow
szczegolnie wyrdzniajgeych sie typem zabudowy
charakterystycznym dla lokalnej tradycji i kregu

kulturowego; obszarow, w ktorych ze wzgledu na
zachowane wartosci kulturowo-krajobrazowe, re-
komendowane bedzie tez ustanowienie parku kul-
turowego lub innej formy ochrony prawnej. Ponie-
waz wejscie w zycie audytu krajobrazowego nie
skutkuje koniecznoscig nowelizowania przez gmi-
ny ani studium, ani planow miejscowych, ustalenia
te stang sie dopiero wtedy podstawg wydawania
decyzji administracyjnych, gdy gmina zdecyduje
sie na uchwalenie w tym obszarze nowego planu.
Wytyczne audytu w zakresie ksztattowania zabu-
dowy, bez opracowania szczegotowych studiow
krajobrazowych, mogg dotyczy¢ tylko niekwestio-
nowanych cech i parametréw. Powinny dawac
mozliwos¢ rozbudowania i skonkretyzowania od-
powiednich ustalen planu miejscowego po prze-
prowadzeniu precyzyjnych analiz krajobrazowych
oraz po analizie splotu wszystkich innych, usta-
wowo okreslonych uwarunkowan. W odniesieniu
do realizacji inwestycji w przestrzeni publiczne],
wytyczne architektoniczne mogg by¢ pomocne
W przetamaniu ograniczen, jakie niesie prawo za-
mowien publicznych, wymuszajgce stosowanie
najtanszych rozwigzan, materiatow i technik wy-
konawczych.

L

Ryc. 9. Wspotczesna zabudowa utrzymujgca tradycyjny ukfad przestrzenny w harmonii z krajobrazem

,
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Ryc. 10. Jakos¢ i miejsce stawiania reklam ma ogromny wptyw na postrzeganie krajobrazu

Wspotczesne dziatania w krajobrazie powinny
go wzbogacag, nie niszczac tego, co wartoscio-
we i cenne dla spoteczenstwa. Nasz wspotcze-
sny wkfad w dziedzictwo uksztattuje przestrzen
przekazywang nastepnym pokoleniom i nie jest
obojetne jaka ona bedzie. Odrebnosc i piekno
krajobrazu bedgce coraz bardziej poszukiwanym
i cenionym dobrem wptywajgcym na jakosc zy-
cia ludzi moze byc¢ tez szansg dla rozwoju wie-
lu miejsc, rowniez tych mniej znanych. Stad re-
komendacje audytu, wskazujgce na potrzebe
utrzymania charakteru zabudowy, nie oznaczaja
powielania historycznych wzorcow i uczynienia
z poszczegOlnych terendéw rodzaju skansenu.
Kierujg one uwage gmin w strone ksztattowania
harmonii i porzadku w wyodrebnionych prze-
strzeniach za pomocg odpowiednich ustalen
prawa miejscowego. Wskazujg tereny, w ktorych
niepozadane jest wprowadzanie agresywnych,
obcych w formie i stylistyce obiektow, zaburzaja-
cych istniejgcy tad. Takich, ktére cechuje zacho-
wana czytelnos¢ uktadu urbanistycznego i cech
zabudowy, nie tylko w strukturach historycznych,
ale rowniez wspotczesnych.

Regulacje planistyczne w tym zakresie powin-
ny by¢ wywazone i okreslac¢ tylko te parametry,
ktore sg kluczowe dla witasciwego wkompo-
nowania nowej zabudowy w istniejgcg tkanke
i zapewnig prawidtowg kontynuacje dotychcza-

sowego uktadu przestrzennego. Takie, ktére po-
zostawig swobode inwestycyjng, ale rownocze-
Snie uniemozliwig lekcewazenie kontekstu prze-
strzennego i tradycji migjsca. Sformutowanie
takich ustalen nie jest proste, wymaga prawidto-
wej (czyli trafnej) interpretacji cech archetypow
i zawarcia odpowiednich wymagan w prawie
miejscowym. Nie jest to rownoznaczne z drobia-
zgowoscig regulacji. Nadmierna szczegotowosce
dotyczgca detali architektonicznych i materiatow
nie jest bowiem gwarancjg utrzymania charak-
teru zabudowy. Czesto prowadzi do formalizmu
prawnego, banalnego powielania wzorcéw az po
kiczowate wrecz wypaczenie tradycyjnej styli-
styki. Kultury projektowania, wrazliwosci na kon-
tekst przestrzenny i dziedzictwo historyczne nie
zastgpig zadne, najbardziej szczegotowe prze-
pisy prawa. One majg tylko stworzy¢ stosowne
ramy dla nowych realizacji budowlanych. Dlate-
go rekomendacje dotyczgce zachowania i kon-
tynuacji charakteru zabudowy, bedg rodzajem
wytycznych, interpretowanych potem na etapie
sporzgdzania planéw miejscowych.

Rekomendacje porzadkujgce wptyw reklamy
na krajobraz

Wszechobecnosc¢ reklamy zewnetrznej, zwtasz-
cza wielkopowierzchniowej, oraz nadmiar i agre-
Sywnosc¢ najrozniejszych szyldow jest jedng z naj-
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bardziej rzucajgcych sie w oczy form degradacji
krajobrazu W skrajnych przypadkach nosnikow jest
tyle i tworzg taki chaos, ze ich tresci sg poza percep-
cjg potencjalnego klienta. Tym bardziej, ze istniejg-
ce rozwigzania komunikacji mobilnej i nawigacji
rozwigzujg problem dotarcia pod odpowiedni adres.

Dlatego audyt zawiera¢ bedzie rekomenda-
cje dotyczgce wskazania obszarow predesty-
nowanych do objecia regulacjami tzw. ,uchwat
krajobrazowych’. Odnosic¢ sie bedg do terendw,
w ktorych wartosci krajobrazu nie powinny byc¢
zaktocane nattokiem i chaosem reklamy outdo-
orowej. Dotyczy to terendw o atrakcyjnym krajo-
brazie przyrodniczym lub kulturowym, w ktorych
jego ekspozycja jest albo juz mocno ograniczo-
na, albo zagrozona utratg pod nattokiem rekla-
mowym. Wskazania te bedg kierowane do war-
tosciowych przestrzeni kulturowych, w ktorych
zbyt czesto dochodzi do przestaniania catych
elewacji budynkow i ogrodzen, sytuowania kon-
kurujgcych z istniejgcg tkankg urbanistyczng ele-
mentow, dominujgcych gabarytami, kolorem lub
Swiattem. Na ten rodzaj agresji przestrzennej na-
razone sg szczegolnie centra miast i wsi, zespoty
zabudowy historycznej oraz obszary atrakcyjne

Ryc. 11. Za reklama ginie piekno architektury

turystycznie. Wprowadzenie regut i porzadku
w dopuszczalnych rodzajach i sposobach sytu-
owaniu tablic, szyldow, reklam, elementéw ma-
tej architektury i ogrodzen wprowadzi w takich
miejscach nowg, lepszg jakosc¢ i inng kulture
przestrzeni. Pozwoli tez wyeksponowac jej urode
i wartosc.

Audyt wskaze tez migjsca lub odcinki drog pu-
blicznych, wzdtuz ktérych nalezy doprowadzic do
porzadku sposob sytuowania reklam lub nawet
— w miegjscach szczegolnych - catkowity zakaz
ich lokalizacji. Przestanki tych rekomendacji wy-
nikajg z analiz przeprowadzonych w trakcie prac
nad audytem i dotyczg tras o szczegolnej ekspo-
zycji widokowe;j.

Do decyzji gmin pozostanie doprecyzowanie
granic tych obszarow oraz ustalenie szczegoto-
wych regulacji w zakresie dopuszczonym przepi-
sami uopizp. Opanowanie chaosu reklamowego
z natury rzeczy bedzie procesem dtugim, zwig-
zanym z podnoszeniem kultury biznesu i kultury
spoteczenstwa. Mozna jednak i nalezy pewne za-
chowania wymuszac, przyspieszac, postugujgc
sie zarowno dobrym przyktadem i nagradzaniem,
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Ryc. 12. Zaktocony widok na Tatry

jak pewng forma nacisku. Polityke w zakresie eli-
minacji nadmiaru reklam nalezy docelowo skon-
centrowa¢ we wszystkich krajobrazach prioryte-
towych.

Gminy, na terenach ktorych znajdujg sie ob-
szary wskazane w audycie do uregulowania
spraw zwigzanych z reklamami, winny by¢ swia-
dome, ze jesli nie podejmg odpowiednich uchwat

Ryc. 13. Symulacja widoku na Tatry z poprzedniego zdjecia po usunieciu reklam

krajobrazowych i zwigzanych z nimi dziatan,
bedg mogty miec utrudniony dostep do rozdzie-
lanych przez wojewodztwo srodkow na ochrone
zabytkdw, na dziatania rewitalizacyjne, na rozwoj
turystyki czy nawet lokalng infrastrukture, np.
drogowa. Nie wpisujg sie bowiem w strategie
realizowang przez region a co wiecej srodki na
takie cele wydawane w kontekscie zdegradowa-
nego krajobrazu bytyby marnotrawstwem.

137



KSZTALTOWANIE KRAJOBRAZU MALOPOLSKI

Rekomendacje w zakresie kontrolowania
procesow rozpraszania zabudowy

Rozproszenie zabudowy w Matopolsce jest
zjawiskiem silnie zakorzenionym w przesztosci.
Jego fundamentem jest osiemnastowieczne
rozdrobnienie wtasnosciowe gruntow. Nie zni-
welowaty go procesy uwitaszczeniowe i kolejne
reformy polityczno-administracyjne. Powojenna
socjalistyczna polityka rolna utrwalita wiele nega-
tywnych cech przestrzennej i spotecznej struktury
wsi. Na takim historycznym podtozu, transforma-
cja ustrojowa w 1989 roku przyniosta obszarom
wiejskim nieznane dotgd mozliwosci rozwojowe.
Przystgpienie Polski do UE te mozliwosci jeszcze
zwielokrotnito.

Krajobrazy wiejskie w ciggu ostatnich dwu-
dziestu lat ulegty wiec przeobrazeniom o nie-
spotykanej wczesniej skali i dynamice. Zmianom
tym stuzyta samodzielnos¢ gmin w prowadzeniu
polityki przestrzennej, przy réwnoczesnie po-
stepujgcej stabosci systemu planowania prze-
strzennego. Gospodarka przestrzenng rzgdzity
reguty wolnego rynku i niestabilne prawo a nie
troska o jakosc¢ krajobrazow. Rynkowa wartosc
ziemi, przy wysokiej i tatwej do osiggniecia stopie

Ryc. 14. Jeden z wielu przyktaddw rozproszenia wspotczesnej zébudowy

zysku z obrotu nieruchomosciami gruntowymi,
spowodowata m.in. zanikanie rolniczych funkciji.
W rezultacie wiele typowo rolniczych terenéw
wiejskich niemal catkowicie zmienito swoj cha-
rakter. Pojawity sie nowe funkcje, a wraz z nimi
nowe typy inwestowania. Nieustajgco rosto za-
potrzebowanie na grunty inwestycyjne, czesto
tylko jako podniesienie wartosci dotychczaso-
wych gruntow rolnych. Jednym z najbardziej
widocznych efektow tych procesow stato sie
dalsze rozpraszanie osadnictwa. W Matopolsce,
poza potnocng czescig wojewddztwa oraz nie-
licznymi fragmentami na potudniu, zjawisko to
jest wszechobecne. Szczegdlnie na pogorzach
zabudowa jest rozsypana posrod lasow, pol i nie-
uzytkow w sposob niemalze dowolny, bez sladu
urbanistycznego planowania. Towarzyszy jej
wielokilometrowa siec¢ lokalnych drog i drozek.
Taki model osadnictwa stat sie juz na wielu ob-
szarach faktem i przesadzit o fizjonomii krajobra-
zZu w sposob trwaty. Tam powstrzymanie tego
procesu nie jest juz mozliwe i zasadne.

Istniejg jednak krajobrazy, ktore z roznych po-
wodow zachowaty czytelne struktury osiedlencze
i harmonijne wspotistnienie zabudowy i upraw
rolnych, pasterskich czy sadowniczych. Sg to kra-
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Ryc. 15. Wyrazny uktad zabudowy skupionej w dolinie tworzy harmonijny krajobraz, cho¢ dostrzec

mozna pierwsze oznaki jej rozpraszania

Ryc. 16. Rozpraszanie zabudowy jako istotny element zmian w krajobrazie

jobrazy, w ktérych utrzymuje sie wyrazny uktad
pol, miedz, srédpolnych zadrzewien, potokow;
krajobrazy otwarte, stanowigce niezaktdcony pej-
zaz rolniczy, bedace czesto ptaszczyznami o du-
zej i dalekiej ekspozycji widokowej. Dla nich, o ile
potozone sg w obszarach krajobrazow prioryteto-
wych, audyt bedzie rekomendowat zapobieganie
procesowi beztadnego rozpraszania zabudowy.
Gminy, przy opracowywaniu dokumentow plani-
stycznych, bedg zobowigzane do wskazywania

nowych terenow budowlanych w ramach istniejg-
cych struktur osadniczych lub jako ich naturalna
kontynuacja.

Szczegolny rodzaj rekomendacji audytu moze
dotyczy¢ ograniczen zabudowy w krajobrazach
priorytetowych. Jak wspomniano wczesniej audyt
- co do zasady - nie formutuje ustalen planistycz-
nych ijego wyniki nie moga by¢ wprost przyjmowa-
ne do planéw miejscowych (wyjatkiem sg ustalenia
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Ryc. 17. To juz nie tylko rozproszenie zabudowy, ale nieuzasadniona dewastacja krajobrazu

dla stref ochrony krajobrazowej, wyodrebnionych
w granicach parkéw krajobrazowych transponowa-
ne do planéw ochrony tych parkéw). Rekomenda-
cje adresowane do gmin wskazg tereny, w ktorych
powinno sie ograniczy¢ zabudowe lub jej zanie-
chac. W szczegodlnosci dotyczy¢ to moze terenow
stanowigcych przedpole lub 0o$ widokowag czy tez
bezposrednie tto elementu krajobrazowego, wyma-
gajgcego odpowiedniej ekspozycji. Ograniczenia
mogg dotyczy¢ sytuowania budynkow lub dopusz-
czalnych gabarytow zabudowy tak, aby nie przesta-
niata ona widoku na przedmiot ekspozycji. Tylko
w wyjatkowych przypadkach audyt bedzie zalecat
wprowadzenie w planach miejscowych zakazu
lokalizowania nowej zabudowy. Rekomendacje
wprowadzajgce tego rodzaju ograniczenia mogag
rowniez obejmowac tereny, ktore z samej istoty
stanowig wazny komponent krajobrazu prioryteto-
wego. Przyktadem takim sg m.in. niezabudowane
stoki dolin o wyjgtkowym znaczeniu dla fizjonomii
krajobrazu, tereny niezabudowanych ptaszczyzn
0 szerokiej perspektywie lub szczegdinej ekspo-
zycji widokowej albo brzegi zbiornikow wodnych.
W wielu przypadkach sg to obszary, na ktorych za-

budowa nie jest mozliwa z racji innych przepiséw
prawnych a audyt jedynie podtrzyma dotychczaso-
we przesgdzenia, zapobiegajgc w ten sposob ne-
gatywnym zmianom w przysztosci.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze problem roz-
praszania zabudowy, dotykajgcy tereny wiejskie,
stanowigce przewazajgcg powierzchnie woje-
wodztwa matopolskiego, dotyczy nie tylko kwestii
krajobrazu i tadu przestrzennego. Obok typowo
ekonomicznego podejscia zwigzanego z miesz-
kaniem, pracg, produkcjg i cenami zywnosci, co-
raz czesciej wskazuje sie na wptyw jakosci ob-
szarow wiejskich na znacznie szersze zagadnie-
nia zdrowia, ekologii czy klimatu. Coraz czescigj
docenia sie produkty pochodzace z mniejszych
gospodarstw, wytworzone bez uzycia pestycy-
dow, srodkéw ochrony roslin, z zachowaniem
zdrowych zasad upraw i hodowli. Trend ten jest
szansg dla niewielkich lub rozdrobnionych gospo-
darstw, jakich w Matopolsce jest wiele. Wspolna
Polityka Rolna przyjeta przez Panstwa Wspol-
noty na najblizszg dekade (realizowana od 2023
roku) wspiera¢ bedzie zréwnowazony i bardziej
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Ryc. 18. Przedpole ekspozycji umozliwiajgce niezaktocony widok ruin zamku

Ryc. 19. Przedpole ekspozycji zabytkowych zespotéw architektoniczno-krajobrazowych zagrozone zaktdceniem widoku

sprawiedliwy system zywnosciowy. W praktyce
oznaczac¢ to bedzie m.in. wsparcie drobnych go-
spodarstw rodzinnych, stosujgcych ekologiczne
sposoby upraw i hodowli, oszczedne gospodaro-

wanie zasobami przyrodniczymi, chronigce roz-
norodnosc biologiczng na swoich gruntach. Takie
kierunki europejskiej polityki rolnej sg odpowiedzig
na globalny kryzys klimatyczny i srodowiskowy.
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Ryc. 20. Skupiona zabudowa i niezabudowane stoki doliny tworzg uporzadkowany, harmonijny krajobraz

Ryc. 21. Unikalny krajobrraz ptytkiej doliny, zastugujacy na ochron

42|
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Ryc. 22. Zarastajgce pola

Mogg tez mie¢ znaczgcy wptyw na charakter
zmian krajobrazow wiejskich, w ktorych harmonij-
nie przenikac sie bedzie gospodarcza dziatalnos¢
cztowieka i naturalne procesy przyrodnicze. Tra-
dycja i potencjat Matopolski w tym zakresie jest
atutem, ktory powinien by¢ dobrze wykorzystany
w ramach projektow i dziatan zwigzanych z polity-
kg Zielonego tadu.

Wraz z postepujgca urbanizacja terendw wiej-
skich i zanikaniem rolnictwa, coraz wiecej grun-
tow rolnych jest (i bedzie) ugorowanych. Ma to
istotne znaczenie nie tylko dla bioréznorodno-
sci i funkcjonowania ekosystemow, rowniez dla
zmian krajobrazowych. Problemem jest to, ze
zarastanie gruntow zmienionych dtugoletnim sto-
sowaniem chemicznych srodkow ochrony roslin
czy sztucznych nawozow, ogranicza naturalnosc
procesow odtwarzania sie réznorodnosci biolo-
gicznej. W ten sposob ogromne obszary porastajg
gatunkami inwazyjnymi, obcymi, systematycznie
wypierajgc kolejne siedliska przyrodnicze i lokalng
roslinnosc. Czesc z tych obszaréw powinna zo-
stac¢ objeta programem zalesien, czes¢ mogtaby

by¢ wykorzystana, jako pastwiska dla wypasu kul-
turowego, wspieranego odpowiednimi fundusza-
mi. Programy walki z roslinnoscig inwazyjng nie
nalezg do kompetencji gmin, ale wskazania w tym
zakresie mogg sktoni¢ samorzady lokalne do ini-
cjowania wspotpracy z organami odpowiedzialny-
mi za ochrone przyrody na rzecz powstrzymania
negatywnych zmian dawnych uzytkéw rolnych.
By¢ moze gminy bedg w tym wzgledzie potrafity
wykorzystac¢ rowniez szanse tkwigce w nowej po-
lityce rolnej UE.

143



L

S Sty




ez T

M‘/ N R

e L e

R
" e
~ e -\
~ ~ .
N
. re
- o - Fare '._\
e - , S 2 N \‘: "

= 9 SR
{
: ¢
J .
{
oL . .
o




46|

KSZTALTOWANIE KRAJOBRAZU MALOPOLSKI

Ryc. 23. Przyktad krajobrazu przyrodniczo-kulturowego nie objetego parkiem krajobrazowym

3.2. Samorzad wojewoddztwa

Obejmowanie kolejnych obszaréw formami
ochrony przyrody

Audyt krajobrazowy ma czesciowo charak-
ter kierownictwa wewnetrznego w odniesieniu
do dziatann samorzadu wojewodztwa w zakresie
ochrony przyrody. Oznacza to, ze zawarte w nim
rekomendacje i wnioski dla krajobrazow prioryte-
towych, dotyczace takich zadan jak ustanowienie
planu ochrony dla parku krajobrazowego oraz
w sprawie stref ochrony krajobrazu w obszarach
chronionego krajobrazu, bedg wigzace dla sej-
miku wojewodztwa przy podejmowaniu uchwat
w tym zakresie.

W niniejszym rozdziale przedstawiono te dzia-
tania, ktore nalezg do kompetencji samorzgdu wo-
jewodztwa i mogg zosta¢ wskazane w rekomen-
dacjach oraz wnioskach audytu krajobrazowego.

Parki krajobrazowe sg jedng z form ochrony
przyrody okreslong w ustawie z dnia 16 kwietnia
2004 roku o ochronie przyrody. Gtownym ich ce-
lem jest zachowywanie i upowszechnianie war-

tosci przyrodniczych, krajobrazowych, a takze
historycznych i kulturowych, zgodnie z zasadami
racjonalnego i zrownowazonego gospodarowa-
nia zasobami przyrody, ktére czesto nawigzuja
do tradycji danego regionu. Parki krajobrazowe
moga chroni¢ kazdy typ krajobrazu, o ile ma on
dobrze zachowane zasoby przyrodnicze i jest
zblizony do krajobrazu naturalnego jak np. tere-
ny podmokte, lasy, wyzyny, masywy gorskie. Po-
nadto w ich obrebie mogg znajdowac sie takze
krajobrazy kulturowe z elementami tradycyjnej
zabudowy czy ukfadu urbanistycznego®.

Utworzenie parku krajobrazowego lub po-
wiekszenie jego obszaru nastepuje w drodze
uchwaty sejmiku wojewddztwa, w ktorej oprocz
okreslenia nazwy, obszaru, przebiegu granic
oraz ewentualnej otuliny, wskazywane sg szcze-
golne cele ochrony i zakazy wtasciwe dla da-
nego parku krajobrazowego lub jego czesci.
Warto podkresli¢, ze samorzgdy gmin réwniez
majg swoj wktad w tworzenie parku krajobra-
zowego, bowiem rada gminy moze wystgpic
z wnioskiem o jego utworzenie, a takze posiada

4 Ustawa o ochronie przyrody
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Ryc. 25. Przykfad krajobrazu przyrodniczego majgcego potencjat do objecia go ochrong

| 47



48|

KSZTALTOWANIE KRAJOBRAZU MALOPOLSKI

kompetencje do uzgadniania projektow uchwat
w sprawie utworzenia parku krajobrazowego.

Postulaty utworzenia nowych parkéw  krajo-
brazowych na terenie Matopolski sg wymienione
w kilku dokumentach o charakterze regionalnym,
m.in. w przywotywanych we wczesniejszych zapi-
sach Strategii Rozwoju Wojewodztwa ,Matopolska
2030" oraz w Planie Zagospodarowania Przestrzen-
nego. W celu zachowania zgodnosci z zapisami
w powyzszych dokumentach, réwniez i w audycie
krajobrazowym nalezatoby wskazac¢ rekomenda-
cje w zakresie wyznaczenia lub weryfikacji obsza-
row, ktére powinny zostac¢ objete formami ochrony
przyrody w postaci parkow krajobrazowych.

Przy opracowywaniu dokumentu audytu kra-
jobrazowego mozna wstepnie przyjg¢ postulat,
aby nowe parki krajobrazowe zostaty wyznaczone
w granicach istniejgcych obszaréw chronionego
krajobrazu albo przynajmniej w ich czesci, w za-
leznosci od tego ktore tereny wymagajg szczegol-
nej ochrony. W celu ustalenia doktadnego przebie-
gu granic oraz okreslenia nakazow i zakazow dla
terendéw nowych parkow krajobrazowych zaleca-

Ryc. 26. Dolina z wystepujgcymi formacjami skalnymi w jednym z parkéw krajobrazowych

na jest scista wspotpraca miedzy organami samo-
rzgdow wojewddztwa i gmin (przy udziale stuzb
parkow krajobrazowych petnigcymi nad nimi nad-
z6r administracyjny).

Rekomendacje dotyczace wyznaczenia no-
wych obszarow chronionego krajobrazu powinny
obejmowac przede wszystkim tereny, ktére do tej
pory byty niedoceniane pod katem krajobrazowym,
mimo wystepujgcych tam atrakcyjnych elementéw
krajobrazu, a ktore to obszary wymagajg juz teraz
dziatan ochronnych ze wzgledu na wystepujgce
i nasilajgce sie negatywne procesy dewastacji dzie-
dzictwa przyrodniczego czy kulturowego.

Sporzadzanie planéw ochrony

Podstawowym  dokumentem  planujgcym
ochrone przyrody dla parkow narodowych, re-
zerwatow przyrody i parkéw krajobrazowych
jest plan ochrony, regulowany przepisami usta-
wy 0 ochronie przyrody. Ze wzgledu na fakt, iz
tematyka niniejszego rozdziatu poswiecona jest
dziataniom w sferze administracji samorzgdo-
wej wojewodztwa, a zadania zwigzane z parkami
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Ryc. 27. Przykfad zaleznosci przestrzennych przy wyznaczaniu stref ochrony krajobrazu

narodowymi i rezerwatami przyrody nalezg do
kompetencji innych organow administracji pu-
blicznej, szczegdtowo omowiono w nim jedynie
plan ochrony dla parku krajobrazowego.

Plan ochrony dla parku krajobrazowego usta-
nawia sejmik wojewodztwa w drodze uchwaty,
ktory to projekt sporzadza wczesniej dyrektor par-
ku krajobrazowego lub dyrektor zespotu parkéw
krajobrazowych. Dotychczasowe przepisy ustawy
o ochronie przyrody dotyczgce utworzenia planu
ochrony dla parku krajobrazowego nie nadawaty
temu dokumentowi rangi aktu prawa miejscowe-
go, a postanowienia w nim zawarte stanowity je-
dynie ustalenia do dokumentow planistycznych.
Dopiero wejscie w zycie w 2015 roku ustawy
krajobrazowej (doktadniej zwang ustawg z dnia
24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu) spowodowato zmiane mocy tego
aktu powodujgc, ze plan ochrony dla parku krajo-
brazowego staje sie aktem prawa migjscowego
w obrebie krajobrazow priorytetowych, gdzie w ra-
mach audytu krajobrazowego wyznacza sie strefy
ochrony krajobrazu, wprowadza zakazy i wykaz
obiektow historycznych i kulturowych?®.

5 Ustawa o ochronie przyrody

Istotnym zapisem wskazujgcym na silng ko-
relacje planu ochrony i audytu krajobrazowego
jest koniecznos$¢ uwzgledniania wynikow audytu
krajobrazowego przy sporzadzaniu planu ochro-
ny. Co wiecej, ma on zawiera¢ m.in. okreslenie
granic stref ochrony krajobrazéw, ktére szerzej
zostang opisane w nastepnej czesci rozdziatu.
Warto zwrdci¢ uwage na tozsamy okres sporzg-
dzania obu dokumentow, ktory wynosi 20 lat.

W latach 2017-2020 uchwalono plany ochro-
ny dla dziewieciu sposrod jedenastu, zlokalizo-
wanych w granicach wojewddztwa matopol-
skiego, parkow krajobrazowych. Dwa z parkéw
(Popradzki PK i PK Orlich Gniazd) nie posiadaja
planu ochrony. W zwigzku z tym jedng z reko-
mendacji dla krajobrazow priorytetowych, po-
tozonych na obszarze parkow krajobrazowych
nieobjetych planem ochrony, mogtaby by¢ ko-
niecznos¢ sporzadzenia takiego dokumentu
wraz z okresleniem zakazow, ktére mogtyby byc
wprowadzone do Uchwaty Sejmiku. Kolejng kwe-
stig bytoby dokonanie analizy aktualnosci zaka-
zow okreslonych w obowigzujgcych juz planach
ochrony. Wyniki takiej weryfikacji skutkowatyby
ich uaktualnieniem.
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Przyktad wyznaczanie stref ochrony krajo-
brazu (SOK) w parkach krajobrazowych i ob-
szarach chronionego krajobrazu w obrebie
krajobrazow priorytetowych

Strefy ochrony krajobrazu sg specjalng formag
ochrony, ktérych granice wyznaczane sg: w planie
ochrony dla parku krajobrazowego (opisanego
w poprzednim podrozdziale); na obszarze chro-
nionego krajobrazu w formie osobnej uchwaty sej-
miku wojewodztw, w ramach audytu krajobrazo-
wego w obrebie zidentyfikowanych krajobrazéw
priorytetowych potozonych na terenie parku kra-
jobrazowego lub obszaru chronionego krajobrazu.

Strefy ochrony krajobrazu, wyznaczone w ob-
rebie krajobrazéw priorytetowych, stanowia
w szczegolnosci przedpola ekspozycji, osie wi-
dokowe, punkty widokowe oraz obszary zabu-
dowane wyrdzniajgce sie lokalng forma architek-
toniczng, istotne dla zachowania waloréw krajo-
brazowych obszaru chronionej okolicy.

Projekt uchwaty, dotyczacy wyznaczenia stref
ochrony krajobrazu, sporzadzany jest przez za-
rzad wojewodztwa, ktory w trakcie prac legisla-
cyjnych wystepuje o uzgodnienie m.in. z wtasciwg
miejscowo radg gminy, a ta wyraza swoje stano-
wisko w zakresie wprowadzenia zakazow dla da-
nej strefy. Na zwrdocenie uwagi zastuguje fakt, ze
ustawa o ochronie przyrody nadata radzie gminy
uprawnienie do odmowienia uzgodnienia projektu
uchwaty, jednak moze to zrobi¢ wytgcznie w przy-

Ryc. 28. Intensywna eksploatacja lasow na jednym z beskidzkich wzgdérz

padku, gdy wprowadzenie zakazéw prowadzitoby
do ograniczenia mozliwosci rozwojowych wyni-
kajgcych z dokumentow planistycznych, w stop-
niu nieproporcjonalnym do wartosci jakie obszar
chronionego krajobrazu ma chronic.

Rekomendacje i wnioski dotyczgce wyznacze-
nia granic stref ochrony krajobrazu nie muszg po-
krywac sie z granicami krajobrazu priorytetowego.
Istotne jest jedyne, aby wyznaczone one zostaty
w czesci krajobrazu priorytetowego na ktorym
znajduje sie obszar chronionego krajobrazu lub
park krajobrazowy. Co wiecej, na terenie danej
formy ochrony przyrody moze by¢ wyznaczonych
nawet kilka niesgsiadujgcych ze sobg stref.

3.3. Dziatania innych organéw administra-
cji publicznej

W trakcie prac nad audytem krajobrazowym
w Matopolsce zaproponowano szereg zapisow
obejmujgcych rekomendacje i zalecenia nakiero-
wane na podejmowanie dziatan przez organy cen-
tralne. Kompetencje wiekszosci takich podmio-
tow opierajg sie o dedykowane im ustawy i rozpo-
rzadzenia. Czesc dziatan, jak na przyktad powo-
tanie nowego parku narodowego lub rozszerzenie
istniejgcego, wymaga zaangazowania Rady Mini-
strow. Inne muszg odbywac sie we wspotpracy
z RDOS, Lasami Panstwowymi (PGLP), Wodami
Polskimi, Konserwatorem Zabytkow czy wiasci-
wym ministerstwem, w szczegolnosci Minister-
stwem Aktywow Panstwowych. Niektore z dzia-



ZAtOZENIA | PRIORYTETY | OPCJE

Ryc. 29. Krajobraz porolniczy Przedgoérza Bocheriskiego

Ryc. 30. Bobrowisko w okolicy Starego Sacza

tan lezg w kompetencjach operatorow lub tez
administrujgcych infrastrukturg techniczng jak np.
na obszarze Matopolski Tauron S.A. czy General-
na Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA)
oddziat w Krakowie.

Zachowanie poziomu lesistosci i funkcji lasow

Obszarami w Matopolsce, ktorych potencjalnie
najliczniej mogag dotyczyc¢ rekomendacje i wnioski

z audytu krajobrazowego, sg tereny lesne i bezpo-
srednio przylegte do lasow. Lesistos¢ w Matopol-
sce jest nieznacznie nizsza niz srednia dla Polski
(j. 28,7%; dla Polski 29,6%). Z tego powodu nalezy
zatozy¢, ze ogolna powierzchnia lasow w woje-
wodztwie nie powinna by¢ zmniejszana. Reduk-
cja wptynetaby bowiem w znaczacy sposob na
postrzeganie charakterystycznego krajobrazu
Matopolski. Oprécz samej powierzchni lasow na-
lezy mie¢ na uwadze specyfike wojewddztwa pod
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wzgledem struktury gatunkowej drzew. Réznorod-
nosc¢ drzewostanu wptywa istotnie na krajobraz.
Matopolska to aktualnie region o najwiekszym
zréznicowaniu gatunkowym oraz jedyny w Pol-
sce, gdzie nie dominuje w sktadzie drzew sosna
a swierk. Dlatego kierowane rekomendacje, w du-
zej mierze odnoszgce sie do Lasow Panstwo-
wych, powinny objg¢ zapisy o nie pomniejszaniu
powierzchni lesnej na danym obszarze oraz o za-
chowaniu wzorca gatunkowego drzewostanu.

Wsrod rekomendacji dla obszaréw lesnych po-
jawiajgcych sie najczesciej wyrdzniamy:

@ utrzymanie ochronnej funkcji lasu;

® ograniczenie nadmiernej eksploatacji
lasow;

@ utrzymanie granicy lesnej;

® ochrona drzewostanow ponad 100-let-
nich;

® pozostawienie naturalnych procesow
przyrodniczych;

® utrzymanie hal szczytowych.

Blisko potowa lasow nalezgcych do PGLP to
lasy ochronne. Mogg znajdowac sie w réznorod-
nym otoczeniu, ale ich funkcja skupia sie na kilku
gtéwnych aspektach ochrony:

® glebochronne:

e chronig glebe przed zmywaniem lub
wyjatowieniem, powstrzymujg usu-
wanie sie ziemi, obsypywanie sie skat
lub lawin,

e Ograniczajg powstawanie lub roz-
przestrzenianie sie lotnych piaskow,

® wodochronne:

e chronig zasoby wéd powierzchnio-
wych i podziemnych, regulujg sto-
sunki hydrologiczne w zlewni oraz na
obszarach wododziatow,

® gdzie przewidziane sg obszarowe for-
my ochrony przyrody:

e stanowig drzewostany nasienne lub
ostoje zwierzat i stanowiska roslin
podlegajacych ochronie gatunkowej,

e mMajg szczegodlne znaczenie przyrod-
niczo-naukowe,

® okreslane jako strefy zieleni wysokiej,
lasy krajobrazowe, rekreacyjno-wypo-
czynkowe:

e mMajg szczegolne znaczenie dla
obronnosci i bezpieczenstwa pan-
stwa (np. poligony),

e 53 trwale uszkadzane wskutek dzia-
talnosci przemystu,

e sg potozone
e W granicach administracyjnych

miast i w odlegtosci do 10 km od
granic administracyjnych miast
liczgcych ponad 50 tys. mieszkan-
cow lub
e w strefach ochronnych wokot sa-

natoriow i uzdrowisk,

® z przewazajaca funkcjg wodo- i glebo-

chronng oraz przeciwwietrzna:

e 53 potozone w strefie gérnej granicy

lasow.

Z punktu widzenia krajobrazu najwieksze
znaczenie wydajg sie mie¢ ostatnie dwa aspek-
ty. O ile eksploatacja lasu prowadzona jest
planowo, w szczegolnosci wewnatrz komplek-
sow lesnych, to w mniejszym stopniu stanowi
0 zmianach w krajobrazie. Najbardziej odzna-
czajg sie w tym zakresie wyreby drzew przy gra-
nicy rolno-lesnej lub na stromych zboczach do-
brze wyeksponowanych na sasiedni krajobraz.
Dlatego szczegolnie wazne jest, aby zachowac
w krajobrazie granice rolno-lesng np. przez od-
powiednie gospodarcze wykorzystanie lasu jak
tez poprzez niedopuszczenie do porzucenia rol-
niczego, wykorzystania sgsiadujgcych pol i nie-
kontrolowane wkraczanie roslinnosci (zakrza-
czenia) na otwarte tereny.

Tendencjg europejskg w dziataniach na ob-
szarach lesnych jest promowanie transformacji
w kierunku bardziej odpornej gospodarki lesnej,
opartej na naturalnych procesach zachodza-
cych w ekosystemie lesnym, takich jak:

® mieszanie gatunkow na poziomie poje-
dynczych drzew lub grup drzew;

@ odtwarzanie naturalne lub zréznicowa-
ne sadzenie na matg skale;
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ciggtosc pokrywy lesnej, dzieki ktorej uni-
ka sie w jak najwiekszym stopniu zrebu
zupetnego i wad tej praktyki;

® stopniowa nieregularnosc struktury wie-
kowej drzewostanow;

® gospodarka w skali drzewa lub grupy
drzew;

® poprawa zdolnosci do wspierania
roznorodnosci biologicznej.6

W tendencje te wpisujg sie rekomendacje lo-
kalnie odnoszgce sie do ochrony najstarszego
drzewostanu (ponad 100-letniego, ktéry w Mato-
polsce stanowi przeszto 10% powierzchni laséw
panstwowych) oraz zachowanie naturalnych pro-
cesow przyrodniczych w ekosystemach lesnych.

Rozszerzanie listy rezerwatow

Lista rezerwatow w Matopolsce obejmuje 85
wpisow. Podlegata ona w audycie krajobrazowym
weryfikacji pod wzgledem stanu zachowania, za-
grozen i sformutowaniu rekomendacji w sytuacji
wymagajgcej zmiany granic lub wniosku o wy-

¢ Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
| Komitetu Regionéw - Nowa strategia lesna UE 2030 -
SWD(2021) 651 final

Ryc. 31. Zmiany klimatyczne w ujeciu lokalnym maja Scisty zwigzek ze stosunkami wodnymi
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kreslenie obiektu z listy. Wiasciwym organem do
ktorego skierowane sg postulaty dotyczgce tego
zakresu jest Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodo-
wiska (RDOS). Powotanie nowego rezerwatu przy-
rody jako rekomendacja z prac nad audytem kra-
jobrazowym jest wskazaniem dla obszaru o cen-
nych walorach przyrodniczych, ale gtéwnie krajo-
brazowych przyrody nieozywionej. W Matopolsce
istnieje bogactwo i roznorodnosc takich form, do
ktorych zaliczamy w szczegolnosci:

odkrywki geologiczne,

zjawiska krasowe,

formy skalne,

jaskinie,

szata naciekowa,

stanowiska skamieniatosci,
przyktady erozji i innych procesow
ksztattujgcych powierzchnie ziemi,
widoczne utwory geologiczne,
wydmy.

Takie formy nie koniecznie wymagajg ochrony
scistej czy tez czynnej, ale z pewnoscig kwalifiku-
ja sie na ochrone krajobrazowa, ktora pozwala na
prowadzenie gospodarki rolnej, lesnej lub rybac-
kiej w sposob uwzgledniajgcy potrzeby przedmio-
tu ochrony.
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Ryc. 32. Istotny wptyw na dzisiejszy krajobraz ma sposob zaprojektowania inwestycji infrastrukturalnych

Ryc. 33. Dominujgce w krajobrazie Matopolski sg elementy infrastruktury drogowej

Skorygowanie zasiegu istniejagcych i tworze-
nie nowych parkow narodowych

Matopolska jest regionem szczegolnym pod
wzgledem liczby i powierzchni, jakg parki naro-
dowe zajmujg w ogole terytorium wojewodztwa.
Zlokalizowanych jest tu 6 parkow narodowych, co
daje wojewodztwu pierwsze miejsce w Polsce.
Najstarszy to Pieninski Park Narodowy, ktory po-
wstat w roku 1932. Najmtodszym jest Magurski
Park Narodowy, powotany w roku 1995. Niemal
40-letni okres braku zmian w liscie parkow w wo-

jewodztwie, sktania podczas prac audytowych do
gtebszej analizy, czy dzis ich granice odpowiadajg
aktualnym potrzebom i kierunkom ochrony. Dia-
gnoza kameralna i terenowa wskazata na mozliwg
zmiane granicy jednego z parkéw narodowych.
Korekta granicy parku narodowego miataby na
celu wzmocnienie ochrony obszaru sgsiadujgce-
go z parkiem. Skrajnie odmienne sg obecnie réz-
nice w realnym sposobie ochrony na terenie PN
w porownaniu z innymi formami ochrony. Istnie-
je jednak, w obecnym stanie prawnym znaczgca
trudnos¢ w zmianie takich granic.



Przyczyng jest przede wszystkim trudnos¢ prze-
tamania oporu lokalnych i regionalnych srodowisk
wobec wprowadzania jakichkolwiek regulacji zwig-
zanych z ochrong wartosci przyrodniczych czy
krajobrazowych. Powszechne jest bowiem przeko-
nanie, ze kazda forma ochrony przyrodniczej moze
tworzy¢ trudne do przewidzenia bariery dla przy-
sztego rozwoju. Politycy znajdujg sie pod presjg
wyborcow, a zwtaszcza wiascicieli nieruchomosci,
deweloperow, przedsiebiorcow, wtascicieli i zarzad-
cow lasow. Argumenty pochodzgce z tych srodo-
wisk przewazajg w sporze z racjami o koniecznosci
ochrony roznorodnosci biologicznej, korzysciach
dla klimatu, jakosci zycia, nie mowigc o odpowie-
dzialnosci w skali ponadlokalnej czy ponadpoko-
leniowej. Problem jest powazny, gdyz Scierajg sie
tutaj rézne wartosci i interesy wspolnoty lokalnej
lub wrecz interesu osobistego z racjami wspolnoty
narodowej czy regionalnej. W miedzyczasie kolejne
zasoby i krajobrazy sg dewastowane czy nieodwra-
calnie przeksztatcane, tracone na zawsze.

Oprocz  Ojcowskiego  Parku  Narodowego
wszystkie pozostate parki Matopolski lezg w pa-
Smie Karpat. Pomimo tego, ze pozostate obszary
tancucha karpackiego, od Bramy Morawskiej po
Brame Przemyska, w wiekszosci sg objete ochrong
w formie parkow krajobrazowych, to jednak system
ochrony przyrodniczej taricucha Karpat ma kilka
wyraznych luk, nieciggtosci i wystepujg one wia-
Snie na terenie wojewodztwa matopolskiego. Naj-
bardziej spektakularne przerwy to obszar pomie-
dzy Tatrami a Pieninami (obszar Magury Spiskiej
czy szerzej — Spisza), obszar pomiedzy Parkiem
Popradzkim a Jasliskim — czyli zachodnia czes¢
Beskidu Niskiego (pasmo Lackowej, masyw Magu-
ry Matastowskiej), wiekszo$¢ gniazda Gorcéw oraz
otaczajacy je od potnocy Beskid Wyspowy. Swoistg
luke stanowi takze obnizenie orawskie — pomiedzy
Tatrami a masywem Babiej Gory. Paradoks pole-
ga na tym, ze wiekszos¢ wymienionych obszaréw
nalezy do najcenniejszych regionow kulturowych
- etnograficznych lub skupiajgcych obiekty znajdu-
jace sie na listach UNESCO czy wyrdznionych eu-
ropejskimi znakami dziedzictwa. Dotyczy to przede
wszystkim Spisza, Orawy i Ziemi Gorlickiej.

W tym kontekscie zasadnym staje sie postu-
lat swoistego ,uzupetnienia ogniw” w fancuchu
wielkopowierzchniowych obszarow chronionych,
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naturalizacji ciekow wodnych

tak aby rdzen tuku Karpat byt objety tym samym
priorytetem ochrony. Analogicznie do czesci po
stowackiej stronie.

Przemawiajg za tym wzgledy nie tylko krajo-
brazowe, ale przede wszystkim przyrodnicze, bo-
wiem pasmo Karpat jest wielkim paneuropejskim
korytarzem ekologicznym i jako takie powinno by¢
priorytetem ochrony.

Poprawa stosunkéw wodnych

Gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za go-
spodarke wodng w Matopolsce (jak i w innych wo-
jewddztwach) jest od 2018 r. Paristwowe Gospo-
darstwo Wodne Wody Polskie. Dlatego wiekszosc
rekomendacji dotyczgcych stosunkéw wodnych
i obszaréw potozonych pod wodami i w ich oto-
czeniu jest skierowana do tej instytucji. Najcze-
sciej powtarzajgcg sie rekomendacja jest ta doty-
czgca zachowania naturalnego charakteru cieku,
co wynika z potrzeby zachowania dotychczaso-
wej formy krajobrazu wspotgrajgcego z otocze-
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Ryc. 35. Znaczenie dla krajobrazu ma sposob usytuowania infrastruktury technicznej wzgledem powierzchni terenu

niem. Innymi wnioskami dla szeregu krajobrazow,
moga byc¢ te dotyczace zaplanowania i realizowa-
nia elementow matej retencji. Na pewno do takich
dziatan nalezy zaliczy¢ renaturyzacje ciekdw wod-
nych, wzmocnienie ich ochrony biologicznej, roz-
winiecie na duzg skale zadrzewien i zakrzewien
srédpolnych, odtworzenie stawow dworskich i ko-
Scielnych, miynéwek i lokalnych spietrzen, torfo-
wisk i generalnie terendw podmoktych (np. bobro-
wisk, naturalnych rozlewisk).

Korzysci dla krajobrazu wynikajgce z takich
dziatan to najczesciej nie tylko poprawa walorow
estetycznych i stosunkow wodnych, ale rowniez
pozytywne oddziatywanie na zmiany klimatuy,
wzbogacenie bioréznorodnosci na szerszym ob-
szarze oraz zachowanie i umacnianie ciggtosci
ekologicznej.

Obszarowa ochrona zabytkdw i dziatania
rewitalizacyjne

Matopolska nalezy do regiondw o najwiek-
szych zasobach kulturowego a tym samym i kra-
jobrazowego dziedzictwa. Skarby urbanistyki,
ruralistyki, krajobrazu kulturowego i architektury
naszego regionu stanowig ponadto rdzen pol-
skiej kultury narodowej. Szczesliwie w stosunko-
wo niewielkim zakresie ulegty one katastrofom

wojen swiatowych, cho¢ zagtada spotecznosci
zydowskiej miata ogromne znaczenie dla prak-
tycznie wszystkich miast. Nie znaczy to jednak,
ze minione dekady nie przyniosty dotkliwych
strat, co wiecej niektore procesy destrukcji nadal
trwajg. Bezpowrotne straty sg pochodng wielu
czynnikow, poczawszy od rewolucji spotecznej
i likwidacji ziemianstwa, fatalnej polityki miesz-
kaniowej PRL, czasem zwyktej niewiedzy lub nie-
zrozumienia i wreszcie wazniejszych niz ochrona
kulturowa priorytetow.

Wsrod najbardziej dotkliwych przyktadow za-
niedban nalezy wymieni¢ stan wielu obiektow
rezydencjonalnych Matopolski. Towarzyszyty im
zatozenia parkowe, ktoére czesto zachowaty sie,
mMimo ze nie ma juz dworu czy patacu. Te pomniki
sztuki ogrodowej nadzwyczaj potrzebujg srodkow
na profesjonalna ochrone i pielegnacje. Innego
typu interwencji wymagajg ruiny zamkow, z reguty
malowniczo potozone na szczytach mniejszych
czy wiekszych wzgorz, ktore obrosniete wysokimi
drzewami zatracity swoja role dominant krajobra-
zowych. Niepokojgca jest sytuacja czesci zabyt-
kowych obiektow uzdrowiskowych. Ich przetrwa-
nie i rewitalizacja powinna stac sie celem pilngj
interwencji ze wsparciem i udziatem srodkéw pu-
blicznych. Dziatan rewitalizacyjnych wymaga tez
wiekszos¢ centrow matopolskich miast. Wpraw-
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dzie wiele zrobiono dla poprawy estetyki ich prze-
strzeni publicznych (rynki, plac), ale wielokrotnie
zabudowa wokot nich pilnie wymaga dziatan re-
witalizacyjnych. Problem w tym, ze cho¢ gminne
ewidencje zabytkéw sg bardzo obszerne (wrecz
nadmiarowe), to zabytkdw w panstwowym reje-
strze prowadzonym przez Konserwatora Woje-
wodzkiego jest niewiele. Zabudowa mieszkanio-
wa z XIX i poczatkow XX wieku jest praktycznie
biorgc poza rejestrem, co utrudnia jej ochrone i fi-
nansowanie konserwacji. Czas by rozszerzyc takie
dziatania na kamienice i wille liczgce po okoto 100
lat, tworzgce indywidualny wyraz, wrecz budujgce
tozsamosc¢ poszczegolnych miasteczek i miast.
Znacznie trudniejsza jest sytuacja na terenach
wiejskich, gdzie historycznej substancji prawie juz
nie ma, ale pozostaty niezwykle cenne uktady ru-
ralistyczne, bardzo wyraziste w krajobrazie. Tam,
gdzie jeszcze wartosciowa architektura wiejska
nie zostata zastgpiona nowg zabudowsg, jej ochro-
na in situ jest nie lada wyzwaniem. Alternatywa
bytoby tworzenie skansendw, cho¢ z punktu wi-
dzenia ochrony krajobrazu kulturowego regionu
jest to zdecydowanie gorsze rozwigzanie.

Rozpoznanie zasobow kulturowych w trakcie
prac nad audytem pozwoli wskazac¢ obiekty, ze-

Ryc. 36. Proporcje elementow przyrodniczych decydujg o postrzeganiu krajobrazu

spoty i uktady urbanistyczne, ktére wymagatyby
rozszerzenia ich ochrony prawnej. Przede wszyst-
kim rozszerzenia obszarowego, czyli nie tylko
ochrony poszczegolnych obiektéw, ale réwniez
ich otoczenia i powigzan kompozycyjnych. W wie-
lu przypadkach bedzie sie to wigzato z koniecz-
noscig zintegrowania dziatan konserwatorskich
z dziataniami na rzecz ochrony przyrody, gospo-
darki wodnej, ochrony srodowiska. Wazne bedzie
rowniez wsparcie i wspotpraca lokalnych samo-
rzagdow z instytucjami i organami rzgdowymi
w podejmowaniu kompleksowych przedsiewziec.

Takie postulaty dotyczy¢ bedg zespotow urba-
nistyczno-krajobrazowych, uktadéw przestrzen-
nych miast, terendw wymagajgcych rewitalizacjj,
szczegolnych terendow przyrodniczo-kulturowych.

Uwzglednienie wptywu infrastruktury tech-
nicznej na jakos$¢ krajobrazu

Sposrdd infrastruktury technicznej znaczgce
oddziatywanie na krajobraz i jego postrzeganie
majg napowietrzne linie energetyczne, cieptow-
nicze, stupy energetyczne, farmy wiatrowe i foto-
woltaiczne oraz sieci kolejowe i drogowe, a w po-
tudniowej czesci wojewddztwa infrastruktura nar-
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ciarska. Nie mozna takze zapominac¢ o wptywie
Swiatta, wynikajgcego z zycia i funkcjonowania
cztowieka (oswietlenie ulic, osiedli, zaktadow prze-
mystowych, etc.) na tzw ,zasmiecanie” krajobrazu
nocnego, cho¢ problem ten nie jest szeroko anali-
zowany w ramach prac nad audytem.

Do czasu prac nad audytem krajobrazowym
niewiele uwagi poswiecane byto infrastrukturze
energetycznej i jej wptywowi na krajobraz/widoki.
Z uwagi na niski potencjat Matopolski dla energe-
tyki wiatrowej potencjalne zagrozenie dla krajobra-
zu ze strony farm wiatrowych jest mate. Niemniej
nalezy szczegolnie zwraca¢ uwage na wptyw
takich inwestycji na obszarach priorytetowych.
Znacznie wiekszy wptyw w krajobrazy regionu
majg inwestycje polegajgce na budowie stupow
dla linii wysokich napie¢. Rekomendacjami dla tak
przygotowywanych inwestycji jest ich kablowanie
(podziemne) na obszarach szczegdlnie atrakcyj-
nych krajobrazowo (PK, OChK, przedpola wido-
kowe obiektow dziedzictwa kulturowego). Coraz
czesciej dominantami w krajobrazie Matopolski
sg farmy fotowoltaiczne. Nie mozna negowac po-
trzeb ich powstawanie, jednak ich umiejscowienie

Ryc. 37. Przykfad charakterystycznej sylwety matego miasta w Matopolsce

MAELOPOLSKI

w krajobrazie wymaga szczegdlnej analizy pod
kgtem negatywnego dominowania w krajobrazie.

O ile sie¢ kolejowa jest w Matopolsce stabo roz-
winieta, a co za tym idzie jej oddziatywanie na kra-
jobraz jest nieznaczne, o tyle sie¢ drogowa nalezy
tu do jednej z najgestszych w Polsce. Postrzega-
nie sieci drogowej jako elementu krajobrazu zna-
Czaco zmienito sie od czasu dynamicznej realiza-
cji programu budowy drog szybkiego ruchu. To
wiasnie drogi ekspresowe i autostrady stanowig
obecnie najsilniejsze elementy krajobrazowe. Dla-
tego tak istotne sg w decyzjach lokalizacyjnych dla
tych drég rozwigzania techniczne, m.in. to czy zo-
stang zbudowane nad lub pod dotychczasowym
poziomem terenu, odpowiednie zaprojektowanie
infrastruktury im towarzyszacej, w tym zwtaszcza
ekranow akustycznych czy estakad. Z siecig drog
wigze sie jeszcze wieksze zagrozenie dla krajo-
brazu w postaci chaosu reklamowego (wiecej na
temat reklam w kontekscie krajobrazu w rozdziale
3.1). Rekomendacje audytu krajobrazowego w za-
kresie infrastruktury technicznej moga zatem byc¢
kierowane do administratoréw drég wszystkich
szczebli (krajowego, wojewddzkiego, powiatowe-
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Ryc. 38. Rozpraszanie zabudowy nie musi odbywac sie zawsze z negatywnym skutkiem dla krajobrazu

go i gminnego) i dotyczy¢ gruntowanych analiz
wptywu planowanych drog na jakos¢ krajobrazu.
Ponadto juz teraz znakomicie widac jakie koszty
funkcjonowania ponoszg gminy w zapewnieniu
odpowiedniej infrastruktury i ustug dla rozpra-
szajgcego sie osadnictwa. Dojazd karetki, wywoz

Smieci, dojazd do szkoty, utrzymanie zimowe, po-
tozenie drogowych nawierzchni utwardzonych do
pojedynczych gospodarstw spowodowato lawi-
nowy wzrost kosztow, nie mowigc juz o zwiekszo-
nych kosztach ekologicznych takich dziatan.
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Ryc. 40. Przykfad rewitalizacji zabudowy dworskiej
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i A= 2 e A=k

Ryc. 41. Widok na Trzy Korony z elementami sieci energetycznej

S R

Ryc. 42. Symulacja widoku na Trzy Korony z poprzedniego zdjecia po usunieciu elementéw infrastruktury
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Ryc. 43. Zadbana przestrzen publiczna
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3.4. Wnioski

Audyt krajobrazowy otwiera droge nie tylko do
zintegrowania dziatan na rzecz ochrony i ksztat-
towania krajobrazow przyrodniczo-kulturowych,
ale rowniez szerzej — do bardziej Swiadomego
wptywania na jakosc przestrzeni. Znaczgco moze
oddziatywac rowniez na poprawe srodowiska na-
turalnego i warunkéw zycia. Lepsze srodowisko,
bardziej harmonijna przestrzen i wartosci krajo-
brazu to rosngce potrzeby cywilizacyjne, coraz
mocniej artykutowane w kulturze europejskiej.
Mogg stac sie, w niedalekiej perspektywie, czyn-
nikami sprzyjajgcymi rozwojowi wielu obszarow
i w wielu dziedzinach.

Adresatami audytu sg przede wszystkim sa-
morzady, ale szereg dziatari powinno by¢ podej-
mowane we wspotpracy i wspoétdziataniu z or-
ganami i instytucjami rzgdowymi, organizacjami
pozarzgdowymi a przede wszystkim z lokalnymi
spotecznosciami. Kompatybilnos¢ tych dziatan
wywota efekt synergii, przynoszacy wymierne
korzysci przestrzenne. Moze rowniez przyczynic¢
sie do budowania wspolnoty celow na poziomie
lokalnym.

Jakosc¢ krajobrazu wigze sie z szeroko pojmo-
wang jakoscig zycia, obejmujgc wszystkie jego
sfery: zamieszkanie, prace, wypoczynek. Jest to
trwaty zwigzek zaréwno czynny i biery, bo z jed-
nej strony jestesmy tworcami przemian krajobra-
zu, a rownoczesnie ich odbiorcami. Jako tworcy
powinnismy umie¢ zadbac o jego jakosc, a jako
odbiorcy winnismy szanowa¢ jego wartosci.
W tym celu konieczna jest umiejetnosc dostrze-

gania krajobrazéw (nie tylko tych albumowych),
wiedza o czynnikach, ktére wptywajg na jego
wartosci i zachodzgce zmiany a takze wyobraz-
nia o przysztych skutkach terazniejszych aktyw-
nosci w przestrzeni. Do tego moga przyczyniac
sie programy edukacyjne, budujgce wrazliwosc
przestrzenng, promocja zagadnien krajobrazo-
wych i zwigzkow krajobrazu z roznymi sferami zy-
cia oraz problemami cywilizacyjnymi. Zwtaszcza
edukacja spoteczenstwa prowadzgca do swiado-
mego postrzegania przez ludzi krajobrazu i zmian
w nim zachodzgcych, moze stac sie istotnym kro-
kiem w kierunku przyjecia powszechnych i trwa-
tych postaw oraz dziatan zmierzajgcych do troski
0 jego jakosc.

Wielos¢ czynnikow wptywajgcych na prze-
ksztatcenia krajobrazow przemawia za tym, zeby
problem jakosci tych przemian znalazt swoje miej-
sce nie tylko w samym planowaniu przestrzen-
nym, ale réwniez w planowaniu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Wiele z przedsiewzieC w tej
sferze moze przyczyniac sie do takich zmian, kto-
re zachowajg albo wzbogacg wartosci krajobrazo-
we. Duzo z nich moze czynic krajobraz pieknym
i harmonijnym, pod warunkiem, ze aspekt jakosci
przestrzeni w duzej skali przestrzennej i czasowej
bedzie jednym z kryteriow podejmowanych dzia-
tan. Swiadome i konsekwentne podejmowanie
problemu jest o tyle wazne, ze zmiany w krajo-
brazie majg charakter bardzo trwaty. ,Naprawie-
nie” krajobrazu raz zniszczonego udaje sie bardzo
rzadko, a zawsze przy duzym wysitku i ogrom-
nych srodkach finansowych.
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